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Introducere

CCBE:

Semnificatia Zilei Europene a Avocatilor

Ziua Europeand a Avocatilor (ZEA) marcheaza rolul avocatilor in apararea Statului de
Drept in Europa. Ea se aniverseaza 1n data de 25 octombrie, concomitent cu Ziua Europeana
a Justitiei.

Avocatii apdra si promoveazd Statul de Drept Tmpotriva nelegalitatilor, prin apdrarea
drepturilor cetdtenilor. Statul de Drept constituie, impreund cu Drepturile Omului, o piatrd de
temelie a democratiei europene.

Anual, CCBE selecteaza o tema in legatura cu rolul avocatilor in beneficiul cetétenilor.

Avocatii sunt, din ce in ce mai frecvent, subiect a numeroase atacuri, cum ar fi
amenintari, supravegheri, si chiar crime, in Statele membre ale Consiliului Europei. O astfel
de situatie afecteaza profund societatea noastra si pe cetdteni, impiedicand accesul la o
aparare corespunzatoare a drepturilor acestora, prin avocat.

Ziua Europeand Avocatilor 2018, subliniazad importanta avocatilor si a aparatorilor
drepturilor omului in Europa. In cadrul sprijinirii independentei avocatilor si a rolului
acestora 1n apdrarea drepturilor cetdtenilor, CCBE este foarte interesat de activitatea
Consiliului Europei in examinarea si redactarea unei Conventii europene a profesiei de avocat.

In acest context, Ziua Europeand a Avocatilor 2018 se concentreazi pe chestiunea:
»De ce sunt importanti avocatii: Aparand aparitorii Statului de Drept”.






Mesajul Pregedintelui Consiliului Barourilor Europene,
Antonin Mokry,

cu ocazia Zilei Europene a Avocatilor 2018

CCBE este incantat sd poatd marca editia 2018 a Zilei Europene a Avocatilor: ,,.De ce
sunt importanti avocatii: Apararea aparatorilor Drepturilor Omului si a Statului de Drept”.
Asigurand apararea drepturilor cetatenilor, cateodata impotriva autoritatilor, avocatii joaca un
rol important in mentinerea Statului de Drept. Pentru a putea actiona in acest mod, avocatii
trebuie sd fie independenti fatd de orice tip de influente, cum ar fi, intr-o succintd enumerare,
cele politice, judiciare si guvernamentale.

Cu toate acestea, profesionistii dreptului sunt, din ce in ce mai des, subiect al
amenintarilor, supravegherii, hartuirii si chiar al crimelor. Aceasta situatie 11 priveste pe
cetdteni, tinand cont de faptul ca avocatii pot sd nu fie capabili sa apere drepturile cetatenilor
in deplind libertate si in mod eficient. Mai mult decat atdt, instrumentele europene si
internationale care urmdresc protectia avocatilor nu au fost atat de eficiente pe cat era de
asteptat, fiind lipsite de orice fortd executorie.

In acest context, Consiliul Europei examineaza fezabilitatea unei Conventii europene a
profesiei de avocat. Ca instrument obligatoriu pentru Statele semnatare, Conventia ar aduce
beneficii cetatenilor, garantand accesul acestora la avocati independenti. Avocatii trebuie sa
exercite profesia in libertate, sub protectia Statului de drept, ceea ce constituie tema Zilei
Europene a Avocatilor din acest an.

Acest manual va sprijini cititorii sa se pregateascd pentru Ziua Europeand a Avocatilor,
cu mai multe materiale disponibile pe website-ul nostru: https://www.ccbe.eu/actions/
european-lawyers-day/.

Puteti sd ne contactati adresandu-ne orice Intrebare sau comentariu. Asteptam cu
nerabdare sa urmarim evenimentele pe care le veti organiza si sd sarbatorim impreund o Zi
Europeana a Avocatilor 2018, memorabila.






In fata cui trebuie apérati avocatii si pentru ce?

Av. dr. Gheorghe Florea
Presedintele U N.B.R.

Tema propusd de Consiliul Barourilor Europene (CCBE), pentru a celebra Ziua
Europeana a Avocatilor anul acesta, da mai mult de gandit decat ar parea la prima vedere.
»De ce sunt importanti avocatii? Aparand aparéatorii Statului de Drept” ar putea parea
un subiect destul de general, in care avocatii sa aiba prilej si-si afirme, pe la
simpozioane, importanta si rolul de luptatori pentru statul de drept.

in realitate, tema este mai delicati, pentru ci nu putem vorbi de apirarea
aparatorilor fira a ne pune o intrebare logica: in fata cui trebuie aparati tocmai
avocatii si pentru ce?

Daca studiem atent titlul, acolo scrie ,,aparand aparatorii statului de drept”, ceea ce ar
putea insemna cd nu avocatul este eroul principal al acestui subiect, ci statul de drept.
Circumstantele din mai multe tari europene, inclusiv Romania, sustin aceasta interpretare.
Principalul beneficiar al apérarii facute de avocat nu este nici macar clientul, ci statul de
drept. De aceea, avocatul trebuie aparat cand exercitd aceasta misiune. lar acest lucru trebuie
congtientizat de societate, care in ultima vreme are o perceptie gresitd despre adevarata
misiune a avocatului si in loc sa-1 apere, mai mult 1l ataca.

Dar, pentru a-i apdra pe avocati, trebuie sd stim care sunt amenintarile la adresa lor si de
unde provin. O parte din ele sunt cunoscute deja si am reusit sd le combatem in bund masura,
asigurand garantii suplimentare de aparare a profesiei in legislatia avocaturii. Dar se pare ca
greul vine de acum incolo, intrucat tendintele legislative europene lovesc tot mai des la
temelia profesiei, prin cate o bresd adusa secretului profesional.

Existd de asemenea, tendinte puternice de dereglementare a profesiei de avocat,
sustinute de pachetul legislativ privind serviciile. Avizul Comitetului European al Regiunilor
in privinta pachetului privind serviciile da unda verde dereglementarii si impunerii controlul
autoritatilor statului asupra profesiilor reglementate, prevazand chiar un set de ,,Orientari
pentru reformarea si reducerea numarului de profesii reglementate”.

De ce au simtit cei de la Consiliul Barourilor Europene (CCBE) nevoia sa abordeze
aceasta tematicd tocmai acum?

Presedintele CCBE, Antonin Mokry, spunea recent, intr-un editorial ca ,,profesionistii
dreptului sunt, din ce in ce mai des, subiect al amenintarilor, supravegherii, hartuirii si chiar
al crimelor” si cd ,,instrumentele europene si internationale care urmaresc protectia avocatilor
nu au fost atat de eficiente pe cat era de asteptat, fiind lipsite de orice forta executorie”.
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Intr-adevar, daca ne uitim la rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului in ultimii ani,
vedem cd asa este. E plin de avocati care reclama incalcarea drepturilor lor fundamentale in
exercitiul profesiei. lar reglementarile europene transpuse in legislatiile nationale nu numai ca
nu sunt prea eficiente in apararea avocatilor, dar tendinta legislativa nu e de bun augur.

Pentru a sti ce este amenintare si ce nu, trebuie sd intelegem spre ce se indreaptd
avocatura, ce vor avocatii, pentru cd nu neaparat ce este nou si schimba o paradigma e si o
amenintare. Ceea ce constituie o amenintare pentru unii, pentru altii poate constitui o
binefacere. Dau ca exemplu aici tehnologia.

Unele amenintari vin chiar din interiorul profesiei

Sa fim onesti, multe amenintari vin chiar din interiorul profesiei, si asta nu se intdmpla
numai la noi. Consiliul National al Barourilor din Franta a facut recent un studiu[l] in
legdtura cu ce cred tinerii avocati in legatura cu viitorul profesiei. Din acest studiu a reiesit ca
61,54% dintre tinerii avocati considerd ca cele mai mari amenintari la adresa profesiei nu sunt
robotii care inlocuiesc oamenii, nu sunt furnizorii neavocati de servicii care intrd in domeniul
avocaturii, nici justitia predictiva, ci avocatii insisi si rezistenta lor fata de inovatie.

Dupa cum stiti, un asemenea chestionar a fost transmis si avocatilor romani la zilele
Baroului Bucuresti, dar prea putini s-au obosit sa raspunda.

Dupa cum am vazut, atacul cu ,,superimunitatea”, care a adus atdta rdu profesiei, a fost
generat chiar de avocati!

Pe de alta parte, practicile unor avocati constituie amenintari asupra intregului corp
profesional. Cel mai bun exemplu este dosarul Panama Papers, care a vizat in primul rand
avocatii, ca intermediari ai unor afaceri oculte. In lumea globalizati, nu conteazi ci scandalul
e In altd parte, ca efectele se extind imediat si la noi. Efectele constau in implicatiile
profunde ale acestui dosar in care sunt implicati avocati in viitoarea legislatie
europeana, si implicit nationala, privind spalarea banilor, care are un impact extrem de
puternic asupra supravietuirii unor principii fundamentale precum independenta avocatului si
secretul profesional.

Daca ne uitam 1n Raportul Parlamentului European referitor la ancheta privind spalarea
de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscald, din decembrie 2017, acolo scrie clar,
ca ,pe baza dosarului ,,Panama Papers” s-a documentat si s-a facut publica folosirea
sistematicd a unor practici ilegale, cum ar fi antedatarea de documente, si s-a scos in evidenta
incalcarea flagrantd a obligatiei elementare de diligentd, inclusiv in cazul externalizarii
sarcinilor, din partea avocatilor”. Dosarul ,,Panama Papers” reprezintd cea mai importanta
scurgere de informatii privind spdlarea banilor, evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea
fiscald pana in prezent; intrucat scurgerile de informatiile confidentiale, in volum de 2,6
terabyti, de la Mossack Fonseca, care este un cabinet de avocatura si o societate fiduciara
autorizata, cuprind 11,5 milioane de documente si reprezinta mai multe date decit toate
datele combinate din Wikileaks (2010), Offshore Leaks (2013), Luxleaks (2014) si
Swissleaks (2015).
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Sunt niste cifre care vorbesc si ne arata in ce lume trdim si aratd cum avocatura si
principiile fundamentale sunt subminate chiar din interiorul profesiei!

In acelasi Raport, Parlamentul European constati ci consultantii juridici s-au sustras
de la indeplinirea obligatiilor legale prin invocarea ,secretului profesional” pentru a
evita efectuarea CDD (n.n. obligatiile de raportare in temeiul masurilor de precautie privind
clientela), chiar dacd nu actioneaza in calitate de avocati, ci ca presatori de servicii
financiare. In urma acestui urias scandal, toti avocatii europeni vor avea de suferit intrucat
arunca in derizoriu secretul profesional si a reprezentat o pata pe obrazul avocatilor. Stim ca
si afaceristi romani au fost implicati In acest scandal.

Tendinte legislative nefavorabile

Curentul nu ne este favorabil! Profesia de avocat este amenintatad prin distrugerea
sistematica a valorilor pe care s-a cladit. Intr-o perioada extrem de scurti, de aproximativ trei
ani, ne-am confruntat cu un tavalug legislativ asupra profesiei, venit si de la Bruxelles, dar si
din interior, care amenintd pilonii pe care este construitd avocatura, in special independenta
avocatului si secretul profesional.

Tot scandalului Panama Papers si altele au aruncat avocatura intr-o lumind proasta la
Bruxelles si reglementarile care ne asteaptd nu sunt de bun augur. Secretul profesional sau
lipsa raspunderii avocatului pentru afirmatiile facute in apdrarea clientului nu vor putea fi
invocate prea usor pentru ca Bruxelles-ul a luat masuri pentru modificarea legislatiei. Tocmai
ce a fost publicatd, la 11 octombrie 2018, Recomandarea Parlamentului European in urma
anchetei privind spdlarea de bani, evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald care
consacra subcapitolul 4.2. Avocatilor si aratd ce turnurd vor lua masurile legislative viitoare.
Va citez:

., 138. reaminteste ca secretul profesional nu poate fi utilizat pentru protejarea sau
ascunderea ilegalitdtilor si nici pentru a actiona in contradictie cu spiritul legii; solicita sa
se garanteze faptul ca privilegiul de secret in relatia client-avocat nu ingreuneaza raportarea
adecvata a tranzactiilor potential ilegale, fara a aduce atingere drepturilor garantate de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si principiilor generale ale dreptului
penal; invitd statele membre si emitd orientari privind interpretarea si aplicarea
privilegiului juridic profesional si sa adopte o linie de demarcatie clard intre consilierea
Jjuridica traditionald si avocatii care actioneazd in calitate de operatori financiari;

139. subliniaza ca un avocat care desfasoara o activitate intr-un domeniu care
depaseste sarcina sa specifica de aparare sau de reprezentare in justitie si de consiliere
Jjuridica poate, in anumite imprejurari legate de mentinerea ordinii publice, sa faca obiectul
obligatiei de a transmite autoritatilor anumite informatii pe care le cunoaste;

140. subliniaza ca avocatii care oferd consiliere clientilor ar trebui sd poarte aceeasi
raspundere juridicd pentru conceperea unor planuri de evaziune fiscald si a unor strategii
de planificare fiscald agresiva care sunt pedepsite prin lege sau pentru crearea de sisteme
financiare in scopul spalarii de bani; subliniaza ca, in cazul in care devin complici la fraude,
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acestia trebuie sa faca in mod sistematic obiectul sanctiunilor penale si al masurilor
disciplinare”.

Tendintele legislative la nivel european si intern ignord tot mai frecvent valorile
profesiilor liberale pentru cd ne aflam intr-un context in care lupta impotriva coruptiei si a
crimei organizate are prioritate. Insi, pe de altd parte, tendintele de mercantilizare a
profesiei sunt tot o reflexie in legi a practicilor profesionale. Fara doar si poate, in curand va
fi destul de greu sa deosebesti un cabinet de avocatura de o frizerie, de pilda, pentru ca daca
asa ne purtim, asa suntem judecati. In 2015, avocatura a fost surprinsa de o hotirare a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene[2], care a adus o schimbare de viziune majora asupra profesiei,
considerand ca avocatul este un ,,furnizor” de servicii catre clientul ,,consumator”, ceea ce
cam coboard avocatura de pe piedestal, transformand-o in ,,piatd”. Oricat ni s-ar parea de
nedrept, ceea ce se intdmpla este reflexia practicilor avocatiale mercantile la nivel global,
care se repercuteaza asupra tuturor avocatilor.

Chiar si in fata acestui mediu ostil, am reusit s modificim legea 51/1995 privind
organizarea si functionarea profesiei de avocat, legiferand statutul acestuia ca partener
indispensabil al justitiei, sd intirim secretul profesional si garantiile de independenta a
avocatului. Am adoptat un Cod deontologic adaptat particularitatilor nationale, care
apara avocatura de unele practici care duc in mod sigur la distrugerea ei.

Insa, in curind, organizatiile profesionale vor fi practic paralizate in procesul de
autoreglementare de noua directiva (UE) 2018/958 din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui
test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii sau
modificarea acestora. Termenul de transpunere al acesteia este 30 iulie 2020. Am tinut sa
precizez acest lucru pentru a mobiliza avocatii sa se implice efectiv in modificarile ce le vor
propune cu privire la Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
in apdrarea profesiei lor, deoarece viata a demonstrat ca sunt numeroase interesele de
,subordonare” a avocaturii cu speranta ca transformarea ei intr-o ,,profesie conexa” ar aduce,
peste noapte, surplus de clienteld daca sustinerea profesiei ar veni din partea unei autoritdti cu
,voce In Guvern” , ori ar facilita intrarea in profesie dacd se modifica, chiar si in fapt,
raporturile dintre profesie si institutiile invatdmantului superior juridic!

[1] Que pensent les jeunes avocats de l’avenir de leur profession ?, Village de la Justice, 2 noiembrie
2018, https://www.village-justice.com/articles/Que-pensent-les-jeunes-avocats-avenir-leur-
profession,23397.html #2PQZZJs0TkXf0ZkD.99

[2] HOTARAREA CURTII (Camera a noua) din 15 ianuarie 2015 ,, Trimitere preliminara — Directiva
93/13/CEE — Domeniu de aplicare — Contracte incheiate cu consumatorii — Contract de prestari de servicii
juridice incheiat intre un avocat si un consumator” in cauza C 537/13, Biruté Siba impotriva Ariinas Devénas.
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Independenta profesiei de avocat — garantie

a independentei judecétorului

Av. Cristina Gheorghe
Vicepresedinte U.N.B.R.

Intr-adevar, in contextul actual in care justitia se afli sub asalt, cum n-a mai fost
niciodata, e bine sd ne reamintim, sa meditdm la ce rol are fiecare profesie juridica, dar mai
ales la ce rol avem impreuna intr-un stat de drept care incearca sa supravietuiasca intr-o lume
din ce in ce mai dezbinata.

Cu riscul de a-i intriga pe unii, eu cred ca toate profesiile juridice au un rol esential
intr-un stat de drept, cd nu existd profesii juridice care au un rol ,,mai esential” decét altele,
asa cum se lasd impresia. Practic, justitia nu s-ar putea infaptui fara vreuna dintre ele. Acest
lucru cred cé il recunoastem cu totii! Avocatii au statut legal de parteneri indispensabili ai
justitiei.

Ceea ce este intr-adevar esential acum este sd constientizim ca trebuie sa fim uniti in
fata unui scop comun, si anume apararea statului de drept prin apararea justitiei, in
contextul in care aceasta este atacatd constant din toate partile. Trebuie sa fim constienti ca
beneficiarul final al tuturor transformarilor prin care trece justitia este in final cetiteanul.

Fie ca suntem avocati, judecatori, procurori, concilieri juridici, practicieni in insolventa,
executori judecatoresti avem un scop comun: asigurarea respectirii drepturilor
fundamentale pentru cetatean.

Or, acest lucru e greu de realizat atata vreme cat justitia se afld n centrul scandalurilor
mediatice de atdta vreme si fiecare profesie juridica este ardtatd cu degetul si stigmatizata
intr-un fel sau altul. S& ne amintim prin ce am trecut noi avocatii, cum am fost acuzati
total nedrept, chiar si de unii membri ai profesiilor juridice, cd ne dorim
»superimunitate”. Acum vad ca aceeasi sintagma este aplicatd, in acelasi mod nedrept ,chiar
si pentru judecdtorii Curtii constitutionale a Romaniei, un lucru cét se poate de regretabil,
care nu are cum sa ajute la infaptuirea statului de drept. Rezultatul acestor atacuri permanente
asupra profesionistilor dreptului, de dragul scandalului mediatic, este evident:
decredibilizarea justitiei, slabirea ei ca putere in stat.

Noi avem un scop comun: apararea statului de drept. Trebuie inteles si de catre
publicul larg care este rolul fiecarui profesionist al dreptului in sistemul judiciar, pentru ca, in
mod gresit, suntem priviti in opozitie. Avocatul nu apara infractorii, ci cetitenii care
beneficieaza de prezumtia de nevinovitie. Cand vorbeste despre dreptul la aparare si
solicita garantii (cum ar fi confidentialitatea si secretul profesional) avocatul le cere pentru
justitiabil, pentru cetateanul pe care il apara si nu pentru el insusi.
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Avocatul nu are dreptul sd minta instanta pentru a-si scoate basma curata clientul iar
procurorul nu este dator numai sd acuze, ci sd aduca si probele in aparare, dacd este cazul.
Scopul final al tuturor este a face dreptate, infaptuirea justitiei si a statului de drept, nu
a castiga o competitie. Contradictorialitatea trebuie exersati cu bunid credinti, in
interesul cetateanului.

Dar cum sa recastigdm increderea acestuia cand ori de cate ori apare un comunicat de
presa de la unele autoritati judiciare, profesiile de avocat, judecator, procuror, executor, notar
etc. sunt scoase in titluri, de parca am fi cu totii niste infractori.

In era spectacolului judiciar, toate profesiile juridice au avut de suferit. Doresc sa
punctez si faptul cd nu trebuie sa ne lasdm prada unor orgolii profesionale care ne pun in
opozitie, pentru ci acestea servesc tentativelor de dezbinare in interiorul sistemului
judiciar, intrucat pun 1n opozitie membrii diferitelor profesii care au rol in infaptuirea
justitiei. Am védzut cd unul dintre ,,capetele de acuzare” a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard la Curtea Constitutionald a fost faptul ca legea criticatd se introduce un
nou alineat la art. 7 din Legea nr. 304/2004, cu urmatorul cuprins: ,, (3) Configuratia salii de
Jjudecata trebuie sa reflecte principiul egalitatii de arme in ceea ce priveste asezarea
Jjudecatorului, procurorilor si avocatilor.” Lasand la o parte argumentele din sesizare (care
a fost deja respinsa din motive procedurale),trebuie sa ne mai gandim si la spiritul legii
pentru cda mi s-a parut doar un motiv de a zgdndari niste orgolii care nu-si mai au locul
acum, cand justitia in ansamblul sau se afla in pericol.

Da, si sper ca sunteti de acord, ca totul trebuie si reflecte principiul egalitatii de arme,
inclusiv la nivelul aparentelor pentru ca aceste aparente sunt la indemdna oricui care vrea
sa le rastalmdceasca si sa sape increderea in justitie. Atunci cand se afla in instanta,
cetateanul trebuie sa aiba convingerea ca apararea este la fel de puternica precum acuzarea.
Altfel nu putem vorbi de increderea cetatenilor in justitie.

Sa nu uitam de deciziile ,,in lant” ale Curtii Constitutionale prin care au fost
desfiintate dispozitiile din codul de procedura penala care incalca dreptul la un proces
echitabil in componentele sale privind contradictorialitatea, oralitatea si egalitatea
armelor. Suntem cu totii constienti cd acest principiu trebuie intarit pentru ca altfel nu poate
sd 1asd bine. De aceea s-a si Intreprins aceastd modificare.

Ar putea parea paradoxal faptul cid independenta profesiilor juridice se afla in
prim planul controverselor mediatice, in contextul scandalurilor protocoalelor unor
institutii judiciare cu serviciile secrete. Dar nu e! Cred cd este este o reactie fireasca a
profesiilor juridice, formate din oameni cinstiti care nu au nicio legaturd cu aceste protocoale
si poate nici n-au auzit de ele, sd doreasca sa-si confirme si sd-si intareascd independenta.

Toate profesiile juridice sunt independente potrivit legilor lor de organizare si
procedeaza potrivit propriei constiinte in dosarele la care lucreaza, nu pot fi influentati
de nimeni sd procedeze altfel. Faptul cd existd o reglementare a organizarii sedintei de
judecatd, a procedurilor, nu se poate confunda cu subordonadrile ierarhice.

Rolul nostru comun este de a lucra impreuna pentru infiptuirea unui scop comun:
dreptatea. Si pentru asta trebuie sa recastigdm increderea cetatenilor. Este necesar mai mult
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decat oricand sa fim uniti pentru a apdra justitia de toate atacurile nejustificate care
submineaza increderea.

Avem o cartd interprofesionald a judecatorilor, procurorilor si avocatilor roméani. Primul
capitol este ,,Statul de drept si justitia”. La punctul 7 scrie foarte clar care este rolul acestor
profesii juridice in infaptuirea statului de drept: ,,Rolurile judecatorilor, procurorilor si
avocatilor romani in cadrul procedurii judiciare sunt diferite, dar dialogul interprofesional
al acestora in exercitarea atributiilor specifice in cadrul procedurii judiciare este necesar sa
aiba loc in scopul protectiei drepturilor omului §i sa asigure garantia ca sistemul judiciar
roman functioneaza transparent si eficient”.

O astfel de Carta ar trebui sa fie extinsa la toate profesiile juridice pentru ca dialogul
interprofesional este esential in zilele noastre.

Mai intai pentru a apdra justitia si apoi pentru cd avem de facut foarte multe lucruri
impreund. Mi-ag dori ca acest dialog sa devina unul viu, real, aplicat, s nu ramand un
document pe care il evocam in ocazii festive, pe care ldsam sa se ageze praful si de care uitdm
complet cand realitatile profesionale ne reaseaza, procedural, pe fiecare la locul sau. Doar
intr-o astfel de ipoteza dialogul interprofesional va fi, cu adevarat, cheia salvarii justitiei,
cheia salavarii societatii printr-o justiie adevarata si dreapta.



16

Independenta profesiei de avocat este apdratd cu adevirat?

Av. dr. Gheorghe Florea
Presedintele UN.B.R.

Alaturi de mesajul adresat in numele Corpului profesional al avocatilor pentru reusita
Conferintei cu tema ,Independenta si impartialitatea justitiei in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului”, imi fac datoria sa evoc, pe scurt, cateva aspecte ce configureaza
»independenta avocatului” si raporturile dintre aceasta si ,,independenta justitiei”.

Un sistem eficace de administrare a justitiei presupune nu numai o justitie independenta
si nepdrtinitoare ci si o profesie de avocat independenta.

Independenta nu este numai o stare de spirit ci si un statut constituit din reguli atribuite
institutional ce consacra raporturile dintre avocat si cei care infaptuiesc aplicarea legii prin
justitie, atat In ce priveste cariera profesionald cat si in ce priveste activitatea profesionalad
propriu-zisa.

In Romania, pozitia avocatului fata de cei ce realizeaza justitia este legal calificata.

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, modificata
relativ recent prin Legea nr. 25/2017, consacri expres prin art. 39 alin. (2): ,,/n exercitarea
profesiei, avocatii sunt parteneri indispensabili ai justitiei, ocrotiti de lege...”.

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului este in sensul cd avocatii joacd un rol
esential in asigurarea accesului efectiv la justitie. Fara asistenta unui avocat, dreptul la un
proces echitabil si dreptul la un remediu eficient pot fi compromise.

Accesul la informatiile relevante ale dosarului Intr-un termen util pentru pregatirea apararii,
respectarea dreptului la secretul comunicérilor dintre avocati si clienti, excluderea supravegherii
electronice a convorbirilor profesionale ale avocatului, respectarea libertdtii de exprimare a
avocatilor — sunt numai cateva dintre solutiile principiale adoptate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului prin care s-au protejat valori fundamentale ce configureaza independenta
profesionald reald a avocatilor. Numeroase din aceste solutii sunt transpuse n legi.

Principii de baza ale statului de drept consacra obligatia avocatilor de a respecta si a
promova consecvent independenta profesionalda proprie, independenta profesiei lor si
independenta profesiilor implicate in activitatea de aplicare a legii prin justitie.

Nimeni nu se asteapta ca avocatii sa fie independenti si impartiali, deopotriva, la fel ca
Jjudecatorii.

Avocatii trebuie sa fie liberi de orice presiune externd si orice imixtiune nepermisa de lege
in activitatea lor profesionald. In special in apirarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor avocatii trebuie s actioneze exclusiv in raport de crezul lor profesional bazat pe lege.

Independenta avocatilor este necesard si pentru a se asigura increderea in justitie. Nu
este suficient ca ,,independenta avocatilor” sa fie doar afirmata. Onestitatea si integritatea
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intelectuald, independenta economica sunt esentiale pentru a asigura clientilor incredere in
avocati si pentru a se asigura increderea societdtii in profesia de avocat, in ansamblu.
Experienta aratd ca deseori, in legitura cu sau in realizarea activitatii de aplicare a legii,
profesionistii implicati in activitati ale sistemului judiciar sunt supusi presiunilor de tot felul,
care pot compromite independenta lor profesionala. Sunt dezbateri pe marginea acestui
subiect care ocupa frecvent spatiul public. Existd si dezbateri politice pe tema independentei
tuturor profesiilor juridice.

O astfel de abordare ameninta sa disloce si sa arunce intr-un con de umbra problemele
tehnico-juridice reale pe care le implicd constructia institutionald, dezvoltarea functionala
echilibrata si apararea independentei profesionale.

Si independenta avocatului poate fi distorsionata cu usurinta.

»duperimunitatea” sau ,aratarea cu degetul” a avocatilor au compromis si pot
compromite valorile profesiei de avocat mai ales daca stigmatul vine dinspre actorii
sistemului judiciar.

Au avocatii obligatia eticd sa promoveze si sa apere independenta justitiei?

Existd un angajament istoric al profesiei de avocat pentru indeplinirea unor obligatii
etice, cumulative, veritabile responsabilitati fatd de:

1. proprii clienti;

2. forma de exercitare a profesiei din care fac parte;

3. profesia de avocat;

4. sistemul judiciar §i suprematia legii — fundamentul democratiei politice, economice

si constitutionale.

Orice avocat ar trebui sa incerce sa respecte toate aceste responsabilitati, in mod egal, in
orice context.

Desi responsabilitdtile enumerate sunt complementare, indeplinirea unora dintre ele
poate genera tensiuni, sau chiar relatii conflictuale. Contextul in care actioneaza un avocat
difera foarte mult de la caz la caz.

Se admite cd avocatii sunt pusi uneori in pozitia ingrata de a alege care dintre aceste
responsabilitati va avea intdietate, si care sunt cdile de indeplinire a lor. De exemplu, avocatii
specializati in drept penal considerd, in general, cd au, in anumite cazuri specifice, obligatii
mai mari in a proteja interesele clientilor si mult mai putine obligatii de a respecta suprematia
legii sau interesul public.

Uneori se considera cd, si In cazul apararii in procesul penal, avocatii ar trebui sa ia In
considerare Tmprejurarea dacd actiunile lor se incadreazd in interpretarea rezonabild a
,limitelor legii”. Se apreciaza ca mai ales acesti avocati au obligatia de a participa la actiunea
de reformare a cadrului juridic, pentru a servi mai bine obiectivul salvgardarii drepturilor
inculpatilor in dosare penale si interesul public in administrarea echitabild si eficientd a
justitiei, mai ales daca, ,,ochiul public” este orientat spre un anumit domeniu al justitiei ca si
cand ar exista ,,0 justitie cu doud viteze” dintre care doar un domeniu trebuie monitorizat!

Nu existd o cale unicd de urmat pentru fiecare avocat in vederea atingerii acestor

>

obiective. Nu existd si nu a existat vreodata ,,0 credinta unica si adevaratd” a exercitarii etice
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a profesiei de avocat. Dimpotrivd, de-a lungul istoriei, avocafii si-au fundamentat
responsabilitatile etice pe traditii. Acestea sunt in egald masurd ,progresive” si
,conservatoare”. In practicd se verifica toate nuantele posibile dintre aceste doud alternative
extreme. Existd optiuni politice ale fiecdrui avocat. Existd o libertate de exprimare de care
beneficiaza in mod particular avocatii. Diferentele de opinii cu privire la problemele de
interes general au o explicatie obiectiva. In conditiile in care avocatii trebuie si gestioneze,
permanent, obligatii (fatd de clienti, fatd de cadrul normativ, fatd de propriile institutii ale
profesiei si fata de o parte din publicul larg), respectarea responsabilitétilor etice enuntate mai
sus este extrem de solicitantd. Si din acest motiv, Indeplinirea rolului social al avocatilor
poate aduce satisfactii mari si este adesea estompat de respectarea intocmai a obligatiei de
confidentialitate a serviciilor profesionale.

Este o constanta a profesiei de avocat implicarea in initiativele referitoare la statul de
drept, si in cele ce promoveaza valori ce impun integritatea, mai ales In situatiile in care
existd un mediu social marcat de coruptie ori un sistem juridic afectat de influente de orice
naturd, apte a-1 deregla.

Este adevarat ca sustinerea unor astfel de initiative de catre profesia de avocat ,,suna
bine”. Existd insd o mare provocare: diferentele subiective dintre ,,crezul profesional” al
fiecdrui avocat si independenta profesionala a acestuia permit exprimarea unei pozitii proprii
a avocatului deseori neconcordanti cu o pozitie ce ar avea pretentia unor pozitii colective. In
plus, exista o incredere scazuta cu privire la participarea avocatilor in dezbateri cu nuanta
politica si In abordarea problemelor ce vizeaza politici publice.

Chiar daca avocatii detin un set special de abilitati si o responsabilitate speciald in acest
domeniu, mai degraba acestia sunt inclinati sd incerce sd articuleze solutii partizane!
Solutionarea corectd, din punct de vedere tehnic, a tensiunilor politice ce pot estompa esenta
tehnicd a reglementdrilor in care se traduc astfel de politici publice presupune ca avocatii sa
fie neinregimentati politic.

Realitatea demonstreazd ca institutiile profesiei (barourile, Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania) preferd multipartizanatul si repugna exacerbarea luptelor politice
partizane care dezbind si sunt degradante pentru cultura politicd atunci cand se dezbat
subiecte ce vizeaza, mai ales, politica statului in domeniul justitiei.

Nu suntem naivi!

Recunoagtem cd, in mod frecvent, se utilizeaza orice tactica legald pentru a se avansa
interesele legate de politici publice. Deseori, astfel de tactici implica deformarea faptelor si
impun propuneri venite dintr-o singura directie sau un partizanat extrem.

Intrebarea finald pe care avocatii trebuie s o adreseze in astfel de situatii, este daca,
atunci cand cautd sd apere si sd avanseze interese generale pot afecta interesele profesiei
proprii sau interesele tuturor profesiilor juridice?

Pot face acest lucru insd Intr-un mod care ajutd, mai degraba, la vindecare, decat la
exacerbarea bolilor!

Nu exista cale de Intoarcere: formele de exercitare a profesiei trebuie sa fie conduse ca
si o afacere comerciald. Un ,,bun civism public colectiv” este greu de construit si afirmat intr-
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o profesie cum este profesia de avocat, in care, tot mai mult, concurenta estompeaza
competenta, iar interesul economic imediat nu permite o ierarhizare, dupa criterii etice, a
responsabilititilor. O astfel de realitate aspreste concurenta! Inclinarea fireascd spre interesul
dezvoltarii unui trend profitabil din punct de vedere economic in profesia de avocat nu poate
fi opusa nsa responsabilitatii fatd de profesie si fatd de suprematia legii, precum si fatd de
dezvoltarea unui sistem judiciar corect si echitabil pentru toti.

Dupa un sfert de secol de du-te-vino, nu subestimam dificultatea in gasirea unui nou
modus vivendi privind aliantele naturale sau aliantele strategice dintre profesiile juridice.
Aceste aliante au legatura si cu descdrcarea celor patru responsabilitati etice ale avocatilor.

Trdim vremuri in care ,,independenta” avocatilor este contemporana cu efortul inovarii,
al creativitdtii In dezvoltarea de noi parteneriate si modele de conduitd in raporturile cu
celelalte profesii juridice.

O restabilire fundamentald a increderii in institutii, inclusiv in institutia profesiei de avocat
nu va fi usor de atins. Va necesita viziune, inovatie, precum si experimentare si disponibilitate de
a accepta esecul. Adevaratele progrese sunt de multe ori rezultatul ,,impiedicarii, mai degraba
decdt a ... planificarii indeaproape” a unor actiuni pe termen scurt.

Avocatii au invatat ca, pentru a Inregistra un progres semnificativ in ceea ce priveste
independenta lor, trebuie sa fie dispusi sd se impiedice din cand in cand in acest parcurs!

Numerosi avocati, impreuna cu facultatile de drept la care sunt, concomitent, si cadre
didactice, pot facilita un dialog public necesar cu privire la legi si relatia dintre lege si
societate, inclusiv in ceea ce priveste ,,independenta si impartialitatea justitiei”. Se pot
imagina si angajamente institutionale pentru a se examina, din perspective teoretice si
practice, aspecte din realitate, de interes general, pentru interventii responsabile in luarea
deciziilor politice astfel Incat si publicul larg sa inteleaga o solutie corectd pentru chestiuni
dezbatute public cum sunt ,,independenta sistemului judiciar”, ,jindependenta profesiilor
juridice”, ,,independenta profesiei de avocat”, etc.

Daca vrem sd depasim ardtatul cu degetul si invinovatirea altcuiva, care afecteazd
progresul in multe domenii, inclusiv n organizarea si functionarea profesiilor juridice, este
necesar sa conlucram pentru a ajuta pe cei care nu sunt juristi sa Inteleaga si sa utilizeze mai
bine legislatia si institutiile juridice.

O conferintd cu tema prezentului eveniment, in care sunt implicati, deopotriva,
judecatori, procurori, avocati, cadre didactice universitare din domeniul juridic, este un pas
spre un asemenea tel!

Declaratii de bune intentii in conlucrarea profesionald pentru binele civic exista.
Importante sunt faptele!

In aceasta epoca, in care resursele sunt reduse, cand fiecare arata cu degetul spre celilalt
pentru a-si asuma mai mult din responsabilitatea (si costurile) furnizarii de educatie adecvata
si instruire pentru avocati, In lipsa cérora ,,independenta” este doar o forma fard fond, este
cazul sa recunoastem cd existd o responsabilitate colectivd pentru instruire §i pentru
asigurarea mentoratului avocatilor care vor indeplini responsabilitatile etice ale profesiei, In
viitor. Prezenta a numerosi avocati tineri la evenimentul de fatd este proba ca stim si putem sa
actionam in comun pentru binele general!
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,Generalizarea diabolici” — atentat

la prestigiul profesiilor juridice

Av. dr. Ioan Chelaru
Vicepresedinte U.N.B.R.

Nu existd forma de organizare umana, cu atidt mai putin statald, fard corp de legi si
juristi, fie cd s-au chemat praetor, juris-consultus, jude, judecator, procuratores etc. Nici
Roménia Mare nu a fost posibild fard efortul colosal al juristilor de a crea unitate
institutionald, si ma refer aici strict la institutia juridica, la concept. Actul unirii a fost unul
declarativ, entuziast. Apoi am ramas noi sa traducem unitatea si s-o desavarsim.

Daca ma gandesc la profesiile juridice de acum 100 de ani, primul gand care imi vine in
minte este respectul deosebit pe care romanii acelor vremuri il aveau fata de judecator,
procuror, avocat, notar ori portarel. Dar erau timpuri ale solicitudinii umane fata de
Dumnezeu si de lege, ca unice autoritdfi, iar reprezentantii acestor autoritdti — preotii si
juristii de toate categoriile, aveau partea lor de maxima consideratie sociala.

Vreau sda spun, dintru-inceput, cd nu e de mirare rolul hotdrator al juristilor in
momentele cheie ale istoriei, inclusiv la Infaptuirea statului unitar roman. Dacd ne uitam pe
lista delegatilor la Marea Adunare Nationala de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918, 1i gdsim
pe juristi intr-o proportie covarsitoare. Ca atare, astdzi, evocam un trecut cu care ne mandrim!
Un trecut care a obligat, in timp, generatii intregi de juristi si care ne obliga.

As fi vrut sa va vorbesc la acest moment aniversar despre rolul extraordinar pe care
profesiile juridice il au in statul de drept. Vedem cu totii — insd — ca toate departamentele
justitiei trec prin grele incercari, fiind supuse unor avalanse de atacuri, la adapostul libertatii
de exprimare se sdvarsesc crime de imagine, ne este destructuratd autoritatea si
respectabilitate. Profesiile juridice sunt nevoite sa se apere, in loc sa fie lasate sd creeze,
potrivit rolului pe care 1l are fiecare.

Astazi sunt mult mai multi juristi decat la 1918, mai multe profesii juridice si conexe, ca
nici nu le mai stim numarul. insa, din pacate, chiar dacd suntem mai multi decat pe vremuri,
nu pot sd nu observ ca rolul profesiilor juridice in statul de drept a slabit foarte mult. Si, in
chip firesc, nu pot s nu ma intreb care sunt cauzele.

Un trend exploziv care apare foarte clar este acela de decredibilizare a justitiei si a
tuturor protagonistilor ei. Una dintre cauze este alimentarea spectacolului judiciar cu
comunicate ale autoritatilor de anchetd, care intotdeauna precizeaza profesia suspectului/
invinuitului ori inculpatului, daca este avocat, judecdtor, procuror, notar, consilier juridic,
executor judecdtoresc ori practician in insolventd. Chiar dacd sunt cazuri izolate, ele apar
generalizat si echivaleaza cu denigrarea profesiei in opinia publica. Logicienii juristi numesc



Ziua Europeana a avocatilor 2018 21

aceasta practica ,,generalizare diabolica”, foarte eficienta in efectul sau distructiv. E o logica
simpld a omului de rdnd: cum pot sa am incredere in justitie cand judecatorii, procurorii,
avocatii, notarii, executorii sunt cei care incalcd legea? Opinia publica nu mai are in vedere
ca este vorba de caz izolat, de o exceptie. Aura intunecata se extinde asupra intregului.

De aceea, as sugera analiza posibilitatii introducerii unei rezerve in ceea ce priveste
precizarea profesiei in comunicatele autoritatilor. Este adevarat ca Directiva Europeana
privind intdrirea prezumtiei de nevinovatie nu prevede expres si acest aspect. Ea se refera
doar la prezumtia de nevinovitie a cetitenilor, indiferent de profesia pe care o practica! Insa
este o chestiune la care ar trebui sd ne gandim pentru ca are ca efect disolutia autoritétii
judiciare si, implicit, destabilizarea statului de drept.

Un fapt e limpede: existd o patimd anume, un fel de razbunare mediaticd Tmpotriva
juristilor, mai puternica, mai organizatd decat in contra altor profesii.

Cum bine stim, aceastd directivd europeand nici nu a fost transpusd in legislatia
nationala, fiind blocatd vreme indelungatd, ca si mult discutatele si disputatele legi ale
justitiei, in controverse politice, cu toatd suita de atacuri asupra profesionistilor din domeniul
justitiei. S-a ajuns chiar sd se vorbeasca la modul peiorativ despre ,,parlamentarii juristi”, care
ar fi aceia care vor sd-i scape pe infractori fabricand legi clientelare. Justitia nsasi a devenit
marul discordiei in zilele noastre, care divizeaza societatea si creeaza state paralele in locul
statului de drept. Am sentimentul cert cd suntem parazitati In pemanentd de manipulare,
cuvintele si conceptele juridice au conotatii improprii in functie de cine acceaseaza acest
limbaj eminamente stiintific. Trecem spre derizoriu, apar tot soiul de comentatori cu rating
care abuzeaza limbajul nostru specific.

Din pacate, existd si forte politice, personaje politice, nu doar mediatice, care
paraziteaza lupta anticoruptie, reald si sistemicd — facandu-si un brand personal din aceasta,
dandu-se drept justitiari ai societatii si ponegrind pe cei care sunt legitimati de societate sa
infaptuiasca actul de justitie.

Profesiile juridice sunt atacate constant, minimizandu-se rolul acestora in statul de drept
pentru ca reprezintd un pericol pentru cei care nu au alt ideal decat acela de a prelua puterea
si controlul, inclusiv cu sprijinul serviciilor secrete. Toate scandalurile referitoare la
protocoalele cu aceste servicii au fost In masura sd mai dea o lovitura respectului public fata
de justitie si lege, ca si cand tot corpul magistratilor ar fi implicat in asa ceva.

Traim 1n asa numitd epoca post-adevdr, in care emotia publicd primeazad oricarui
argument logic. E suficient sd stirnesti emotia printr-o sintagmad gen ,,superimunitatea
avocatilor” sau, mai nou, ,,superimunitatea magistratilor” ca sa creezi un public advers care,
in lehamitea fata de coruptie, nu mai citeste si aliniatul urmator, care spune ca avocatii
suspectati penal nu beneficiaza de interdictia perchezitiilor sub umbrela secretului profesional
sau ca judecatorii si procurorii au forme de responsabilitate bine definite de lege.

Departe de a fi adeptul vreunei teorii conspirationiste, ma gandesc si la cauzele
obiective care au dus la decredibilizarea profesiilor juridice si a rolului lor in statul de drept,
pentru a intelege ce putem face pentru reinstaurarea respectului fatd de aceste profesii si
pentru intdrirea rolului lor legitim.
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O astfel de cauza obiectiva este legatd de evolutia societatii Tn postmodernitate, In care
granitele intre stiintele juridice si nejuridice se atenueaza, ierarhiile se aplatizeaza si apar
astfel crizele identitatii profesionale. Acesta este un trend social pe care nu-l putem
contracara direct, dar nici nu putem sta deoparte asteptind ca profesiile juridice sd fie
scoase din joc.

Mai devreme vorbeam despre o ,,inflatie” de profesii juridice si conexe. In contextul
luptei Tmpotriva criminalitatii, a terorismului si a crimei organizate, aceste profesii, chiar
unele nejuridice, au dobandit puteri judiciare de ancheta, perchezitie, ridicare de inscrisuri
etc. latd cd potrivit noilor reglementdri, pand si Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal poate veni inopinat sd ne perchezitioneze
calculatoarele, sa verifice echipamentele folosite de firmele ce fac prelucrari de date cu
caracter personal. Si cine nu face prelucrari de date in zilele noastre?

Toate aceste aspecte creeaza confuzie cu privire la aria de practicd a fiecarui
profesionist, dar si asupra sistemului judiciar in ansamblu, determinand o criza de identitate
a sistemului judiciar si a profesiilor juridice. Aceasta are drept consecintd disolutia
autoritatii, pierderea respectului fata de aceasta si fatd de lege.

Acum o suta de ani fiecare 1si cunostea identitatea, stia exact ce loc si ce rol are In
societate si nu revendica rolul altuia. Taranul ara ogorul, inginerul facea constructii si aparate,
juristul interpreta si aplica legea, politicianul facea politica de stanga sau de dreapta. Azi,
nimeni nu mai stie ce rol are fiecare. Nu mai exista stdnga si dreapta, iar locul intelectualilor
este luat de ,,pareristi” de toate felurile care actioneaza in noile medii de comunicare. Oricine
isi poate “da cu parerea” urcand la tribuna online in fata unui public larg, poate dezinforma si
poate dizolva intr-o clipitd autoritatea stabilitd de lege. Oricine poate spune ca justitia e
nedreaptd, sa generalizeze cd judecdtorii si procurorii sunt corupti, pornind de la cazuri
izolate.

Cu titlu personal, afirm aici ca sunt de acord cu dreptul la opinie, dar sa fim intelesi:
opiniile nu sunt egale, unele sunt avizate, vin de la profesionisti, de la persoane care au certa
proprietate a cuvantului, a conceptului, de la oameni care chiar stiu ce spun si gandesc cu
mintea lor.

Criza noastra identitard se datoreaza si “luptei” intre profesiile juridice de a castiga un
anume monopol asupra unui domeniu de activitate. Este un semn cé trebuie sa ne asezam la
masa tratativelor interprofesionale. Nu e vreme pentru vanitdti, dar nici pentru a cultiva
,conflicte interprofesionale” create si intretinute artificial, adesea fard o rezolvare corecta
anticipata!

Acest lucru nu Inseamna a ceda, ci a castiga. Demersul este dificil, si impune
solidaritatea autentica a tuturor profesiilor juridice si a celor care o practica, intr-o lume in
care concurenta estompeaza adesea competenta. Profesiile juridice, fiecare in sine, trebuie sa
stie ce au de facut, in sensul adaptarii, insa, fara a-si pierde identitatea, iar aceasta este chiar o
problema deosebit de dificila.

Din acest punct de vedere, pare ca ziua de maine nu mai este certa oricat ne-am pregati.
Pentru a merge mai departe, pentru a sti ce vrem, trebuie ca noi juristii, sd intelegem ce
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suntem si sd tinem cont de Tmprejurarea cd s-au acumulat foarte multe schimbari privind
conditiile socio-economice, in care ne exercitdm profesiile si ca a devenit evident ca este
momentul elaborarii unor strategii noi in ceea ce priveste evolutia profesionald. O spun la
aceastd zi festiva de la tribuna UJR si cred cd nu ne putem permite nicio clipd de ragaz. Toate
profesiile juridice sunt si trebuie sa fie interesate de viitorul lor. Toate ne reclama noua, celor
care exercitdim demnitati in profesii, implicarea responsabila in constructia viitorului acestora.

Pe de alta parte, acum o sutd de ani, legile erau durabile, ajungeau sa intre in traditie si
respectul lor in constiinta publica. Vechile coduri au durat decenii si chiar un secol si
jumitate in cazul Codului Civil. In acest context, nimeni nu punea la indoiala autoritatea legii
sau a magistratului chemat s-o aplice. Astdzi, noile legi si cei indrituiti sd le faca sau sa le
aplice au ajuns subiect de tabloid. Nicio lege importantd nu poate subzista nici macar un an
fara a fi controversata, atacatd constitutional si politic. Si atunci de unde autoritate si respect
fatd de aceasta? Pare cd nimeni nu se mai gandeste la priorititile cetatenilor, ci la cele
politice, individualiste.

Balanta drepturilor si principiilor fundamentale se dezechilibreazd. Dupa fiecare
,eveniment” de politica legislativa au disparut perioadele de liniste. ,,A gusta” din succesul
unei modificari legislative este o atitudine care caracterizeaza o era ce a apus.

»Astfel de momente” au devenit o constantd pe care trebuie s-o acceptam si la care
trebuie sd ne adaptam, ori de cate ori intervine cate o modificare legislativa nationald care are
impact direct sau indirect asupra profesiilor juridice, mai ales atunci cand trendul european,
inclusiv justitia europeanad ,,reorienteaza” si ,,reprofileaza” profesiile juridice.

Adaptarea continua cred, este singura solutie pentru ca lucrurile sa evolueze normal, din
punct functional. A venit momentul s ne adaptam tendintelor de interprofesionalitate, nu sa
le negam.

De aceea, o intrebare ar trebui sa ne punem cu totii: cum poate fi respectatd o lege a
justitiei, sau oricare alta lege, inclusiv autoritatea judiciara chemata s-o aplice, In acest tumult
informational care Indbuseste orice analiza?

Este adevarat ca tabloidizarea tuturor demersurilor culturale, inclusiv a celor juridice,
este un trend de neoprit in era tehnologiei. Dar nici nu putem sta cu bratele incrucisate pentru
ca riscam sa disparem. Cel putin asa aratd toate prognozele care vorbesc de impactul
inteligentei artificiale. Avocatii sunt primii vizati sa fie inlocuiti de roboti, dar nici judecatorii
nu sunt in sigurantd avand in vedere tendintele de creare a platformelor online de solutionare
a conflictelor. Am citit de curand ca doi cercetatori de la Oxford — Carl Frey si Michael
Osborne — au demonstrat cd exista o probabilitate de 94% ca pand in 2033 serviciile
avocatilor si notarilor sa fie preluate de algoritmi. Poate cd este exagerat, dar nici nu putem
ignora ori nega impactul inteligentei artificiale asupra profesiilor juridice. Am amintit de
acest ,,atac al algoritmilor” Intrucat consider ca, pentru a constientiza si impune rolul
profesiilor juridice in statul de drept trebuie si ne gandim cum va arita justitia peste
10-20 de ani.

Cred ca, 1n noul context, trebuie sa reevaluam modul in care gandim si actiondm, ca
juristi, trebuie sa ne regandim rolul in statul de drept si cum putem sa-1 intarim. Cred ca
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profesiile juridice trebuie sa intre in fortd in campanii de imagine, prin care sa-si afirme rolul
si identitatea tindnd cont de noile realitati sociale si de perspectivele de evolutie. Actuala
ordine de drept nu va subzista prea mult timp intrucat in zilele noastre suntem total
interconectati si schimbarile se succed accelerat afectand toate domeniile, iar justitia si
profesiile juridice nu vor fi scutite.

Asadar, trebuie sa ne gandim 1n perspectiva, la ce implicad schimbarile si cum putem
contribui la o ordine de drept mai bund. Avem nevoie de o strategie de afirmare a identitatii
profesionale, de intdrire a sistemului judiciar si a rolului juristilor in statul de drept. Sunt
convins cd noud, profesiilor juridice din Roméania, nu ne-a fost, nu ne este si nu ne poate fi
harazitd o ,,Intepenire istoricd”. Modelul cultural al juristilor vremurilor din preajma si de
dupa anul 1918, ,.factura psihica” a juristului roman, bazata pe valori autentice, profesionale
si morale, integrarea din ,,mers” la dinamica profesiilor noastre exercitate in vremuri
contemporane, dar mai ales structura profesionald bazatd in majoritate pe oameni tineri, bine
pregatiti si dedicati slujirii adevarului si dreptatii, sunt o chezdsie cd vom ddinui in marea
familie a juristilor lumii moderne. S& nu uitdm, nici un algoritm nu va inlocui vreodata geniul
si frumusetea conceptiei umane.

Si tot in metru postmodern: este la latitudinea noastra sa facem o altd lume, potrivita
noud, daca acesta nu ne place. De la Tndlfimea varstei mele, eu mi-as dori eu o tard asa cum o
vedea Petre Tutea, in care ordinea de drept este una din virtutile omului si in care legea nu
iartd, dar judecatorul, da.
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Apirarea increderii in justitie —

garantie a Increderii in avocat

Av. dr. Gheorghe Florea

Mi s-a cerut de catre organizatori sd exprim o pozitie a profesiei de avocat fatd de
reformele privind justitia. Sigur cd nu as putea face acest lucru fard a avea acceptul
avocatilor, astfel incat ceea ce voi spune mai departe reprezinta o opinie personala.

In realitate, reformele privind justitia sunt mult mai ample decit legile privind
organizarea si functionarea acesteia si modificarile la codurile penal si de procedurd penala.
Sunt in curs de desfasurare, in intreaga lume, nu numai la noi, reforme de mare amploare ce
privesc intreg angrenajul sistemului de justitie, ce vizeazd drepturile fundamentale si
procedurale, inclusiv avocatii ca parteneri indispensabili ai justitiei.

Vremurile s-au schimbat si pentru a putea spune cd avem justitie, mecanismele de
functionare ale acesteia trebuie sd tind pasul cu schimbarile radicale din societate din ultimii
ani. Si nu ma refer numai la necesitatea stringentd a informatizarii acesteia, lucru care daca
nu se va produce ne vom afla in fata unui blocaj de proportii al acesteia.

Eu cred cd nu problemele tehnice din legile justitiei si coduri sunt lucrul cel mai grav
care se intampla, pentru ca acestea ar putea fi remediate in cadrul unor proceduri corecte si cu
buna credinta. Asadar, o pozitie fatd de dispozitiile din legile controversate s-ar putea face
printr-o analiza tehnicd aprofundata de catre avocati specializati si 1i convoc pe cei prezenti sa
o faca mai repede.

Asa cum a spus si prim-vicepresedintele Comisiei Europene, Frans Timmermans, nu
este prea tarziu pentru ca autoritatile romane sa revind asupra modificarilor legilor justitiei si
a codurilor penale. Intr-adevar, pentru remedierea dispozitiilor vizate nu este prea tarziu.

Ceea ce ma ingrijoreaza este dacd acest lucru mai este posibil in contextul actual, in care
justitia a ajuns miza politica si este atacata si terfelitd zilnic din toate partile.

De aceea, ma tem cd ar putea fi prea tarziu pentru remedierea increderii cetdteanului in
justitie, fara de care nu mai exista nici justitie. Probabil, un proces de recastigare a increderii
ar dura ani, dar pentru asta trebuie sa existe un inceput.

O problema grava si evidenta in legatura cu justitia este ca am intrat de ceva vreme intr-
un blocaj legislativ. Legile se plimba de la Parlament sau Guvern la Curtea Constitutionald si
la Presedintie. Atunci cand nu convin solutiile, iese scandal public Intre actorii implicati si nu
se mai vede vreo iesire din acest cerc vicios.

Unii politicieni ,,se joacd de-a plangerea penald” impotriva opozantilor, urméand
spectacole publice.

Astfel de situatii nu se intdmplau inainte deoarece nu existau instrumentele de astizi
pentru propagarea discursului urii. Primeaza acest discurs 1n locul argumentelor logice, ceea



26 Rolul avocatului in apararea statului de drept

ce face ca evolutia legislativa si fie impredictibila. In plus, dezinformarea a devenit de
nestavilit, fenomenul fake news ia amploare si nu se intrevede niciun deznodamant. Se pare
ca Internetul nu poate fi controlat.

Nu mai vorbeste nimeni despre alte probleme grave cu care se confrunta justitia, aspect
care submineaza increderea fatd de aceasta, ceea ce echivaleazd cu distrugerea ei. Asta se
intampla atunci cand reglementdri menite sd tind pasul cu vremurile, sd asigure garantii
pentru drepturile fundamentale ale cetateanului si implicit pentru buna functionare a
sistemului de justitie prin accesul la justitie, echilibrarea balantei intre acuzare si aparare. Ma
refer la Directiva privind prezumtia de nevinovatie si la multe alte reglementari din codul
penal si de procedura penala, care stau blocate In controverse politice. S-a ajuns sa fie atacata
la Curtea Constitutionala inclusiv dispozitia din Codul de procedurd penala care prevede ca
avocatul si procurorul trebuie sa se situeze intr-o pozitie egald in sala de judecata.

Am citit recent un articol in care se spunea ca la Inalta Curte s-a intimplat un lucru
,halucinant”, cand instanta l-a trimis pe procuror langd avocat. Din pacate, aceasta este
perceptia publicului la ora actuald, ca acuzarea trebuie sd aiba intaietate pentru ca ne apara
impotriva coruptiei. Nimeni nu pare sa se pund in situatia de a fi adus 1n fata instantei si a i se
refuza dreptul la un proces echitabil si lipsit de instrumente de aparare. Pentru ca asta se va
intampla dacd cetateanul nu beneficiazd de garantiile cerute de vremurile noi, in care
acuzarea castiga tot mai mult teren In contextul luptei impotriva terorismului, coruptiei si
crimei organizate.

In acest dispret generalizat fata de coruptie si crima organizata, plus frica de terorism,
oamenii tind sa-si sacrifice drepturile fundamentale, in ideea de a fi in sigurantd. Acest lucru
este foarte vizibil. Doar asa se poate explica toleranta unei parti a societatii fata de dovezile
recente privind tendintele serviciilor de a prelua controlul asupra actului de justitie. Protestele
fatd de protocoale nu au fost atit de vehemente precum cele impotriva codurilor si a legilor
privind organizarea si functionarea justitiei. S-a dovedit ca au existat dosare paralele, asa
numitele plicuri galbene incluse de servicii in dosare doar pentru informarea instantei, dar
neaccesibile partii implicate pentru a-si face apararea. Impotriva oricaror legi, oamenii au fost
ascultati, adevarul juridic trunchiat si li s-a refuzat dreptul la aparare. Este un rau iremediabil
facut justitiei, care nu stiu cum ar putea fi reparat.

Sunt halucinante cifrele invocate de europarlamentarul avocat Gabriela Zoana in
comisia LIBE la inceputul acestei sdptamani, daca sunt expresia realitdtii: ,,565 de protocoale
secrete incheiate intre SRI si diverse institutii ale statului; 18 protocoale secrete incheiate de
SRI cu institutii ale justitiei; 6 milioane de cetiteni romani (adica o treime din populatia cu
drept de vot a tarii) au fost interceptati, inregistrati, filati de serviciile secrete — unii dintre ei
in dormitor, 1n baie si chiar In cdmara ... 2.193 de judecatori si 1.127 de procurori (adica
aproape 60% din magistratii Romaniei) au deschise dosare penale”.

Asemenea presiuni nu pot decat sa paralizeze justitia!

Vreau sa spun cd noi avocatii trebuie sa luptdm mai mult decat oricand si mai energic
pentru introducerea garantiilor corectitudinii actului de justitie, in beneficiul cetateanului,
pentru ca este de datoria noastra a apdra drepturile fundamentale. O simpla pozitie formala nu
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ajutd prea mult. Nu este vorba numai de directiva prezumtiei de nevinovatie (si dispozitiile cu
privire la aceasta sunt contestate la Curtea Constitutionald si asteptdm un raspuns pe 11
octombrie). Ma refer la alte directive despre care nu vorbeste nimeni si privesc in mod direct
actul de justitie. Este vorba de directivele europene vizand dreptul la aparare si consolidarea
drepturilor persoanelor suspectate si acuzate prin stabilirea unor standarde minime comune
privind drepturile la un proces echitabil, respectiv:

— Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele suspectate si
persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in
cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare (Termen de transpunere:
25 mai 2019)

— Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale (Termen de transpunere: 11 iunie 2019)

Prin urmare, avem mai putin de un an pentru transpunerea lor, insd atentia societitii,

care ar trebui sa le sustina, e directionatd in alta parte.

De asemenea, o alta directiva esentiald pentru profesia de avocat este cea privind dreptul
de a avea acces la un avocat in procedurile penale: Directiva 2013/48/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 Octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat
in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare In timpul privarii de libertate.

Aceasta directiva ar fi trebuit transpusa pand pe 27 noiembrie 2016, insad reglementarile
sunt disparate, incomplete. Prin urmare, ar trebui analizate de avocati si aduse la un nivel
corespunzator.

Tot ce se intampla promoveaza dispretul fatd de lege. Asa cum foarte bine a observat
Mario Vargas Llosa, in cartea sa ”Civilizatia spectacolului”, ”Una dintre urmarile directe ale
devalorizarii politicii cauzate de civilizatia spectacolului este dispretul fata de lege”. Stim
bine ca s-a ajuns pana acolo Incat sd existe indemnuri la nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale si un judecator al acestei Curti sa fie atacat de catre unele persoane angajate
in miscari de strada. De altfel, au fost dezvaluiri recente cu privire la presiunile la care sunt
supusi judecatorii instantei constitutionale.

Cu o mare profunzime, Umberto Eco, in ,,Cronicile unei societati lichide”, a spus ca n
lipsa oricarui jalon de referintd, totul se topeste intr-un soi de stare lichida. Se pierde
certitudinea dreptului, iar magistratura e perceputa ca un dusman si singurele solutii pentru
individ lipsit de repere sunt aparitia publica cu orice pret....”.

Societatea lichidd este cea care si-a pierdut reperele. Or, in lipsa acestor repere, este din
ce in ce mai greu sa alegi calea corecta.

Parazitarea justitiei ca miza politicd este rodul acestei civilizatii sau societati lichide.
Intr-adevir, pentru a-si face aparitia public cu orice pret, vedem oameni care isi aroga brand
de luptitori impotriva coruptiei, sacrificand interesele reale ale societdtii pentru interese
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personale. Sunt ajutati de aceasta civilizatie a spectacolului. Si stim ca si increderea in justitie
a fost distrusd sistematic tot printr-un spectacol ... judiciar. Pierderea solemnitatii acesteia
inseamna si pierderea respectului.

Lucrurile acestea nu se intdmpld numai la noi si acesta este un alt factor de ingrijorare
deoarece face ca situatia actuald in care se afla justitia romand sa fie si mai greu de depasit.
Vremurile s-au schimbat atidt de mult, incat in ultimii 2-3 ani au determinat reforme ale
sistemelor de justitie in toatd lumea. Nu numai in Ungaria sau Polonia. Si in Franta legile
justitiei (asa numitele Chantiers de la Justice) sunt blocate in controverse, inclusiv cu privire
la independenta parchetului. Suna cunoscut!

Am tinut sa vorbesc despre aceste aspecte pentru a arata ca ne confruntdm cu situatii
noi, in fata carora nu avem arme corespunzatoare de aparare. Societatea pare a fi depasita
chiar de schimbadrile accelerate care au loc in ea. Legile nu pot tine pasul. De aceea, avem
nevoie de mai mult efort decat oricand pentru a impune forta argumentului logic. Si nu in
ultimul rand, avem nevoie de unitate in rAndul profesiilor implicate 1n sistemul de justitie.
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Protectia prin lege a avocatului. Modificarea Legii

pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat din 2017

Av. dr. Traian Briciu
Vicepresedinte U.N.B.R.

Independenta este de esenta profesiei de avocat, fiind un principiu fundamental de
organizare si exercitare a profesiei.

Potrivit principiului independentei, in exercitarea profesiei avocatul se supune numai
legii, statutului profesiei si codului deontologic.

Scopul activitatii avocatului este acela de a promova si apara drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanelor. Acest scop poate, in anumite cazuri, sa intre in conflict
chiar cu interesele statului sau autoritatilor publice. Clientul ar putea cere ajutorul fata de un
abuz savarsit chiar de autoritati. Cum ar putea avocatul sa il apere cu succes si fara teama,
dacd nu ar fi el Insusi independent fatd de stat? Din aceastd perspectiva se vorbeste despre
independenta functionald a avocaturii, care se manifestd in raporturile dintre profesia de
avocat si organele statale. Din aceastd perspectiva, profesia de avocat se bucurd de o
organizare si conducere proprie, in afara oricarei ingerinte statale. Statul si-a asumat numai
rolul de reglementare a structurilor organizatorice si a principalelor coordonate ale statutului
profesional al avocatilor. Corpului profesional 1nsa ii revine conducerea efectiva a profesiei,
iar in aceasta privintd nu existd ingerinte statale.

Acest aspect al principiului independentei se concretizeaza in:

— dreptul avocatilor de a alege organele profesiei;

— dreptul avocatilor ca, in cadrul organelor alese — Congresul Avocatilor —, si
procedeze la o reglementare a activitdtii lor, prin adoptarea de norme
infraparlamentare, cum sunt cele cuprinse in Statutul profesiei de avocat;

— inexistenta unui drept al statului de control asupra activitatii avocatului (de exemplu,
raspunderea disciplinard revine in totalitate organelor alese in cadrul corpului
profesional);

— avocatii nu au un raport de subordonare fatd de instante sau parchete, nici macar
atunci cand sunt desemnati sd acorde asistenta juridica din oficiu. Pozitia avocatului
trebuie sd ramanad aceea de apdrare a intereselor legitime ale persoanei, indiferent ca
acest lucru convine sau nu autorititilor judiciare intr-un anumit moment. In
aplicarea principiului independentei, statul garanteaza avocatului impunitatea, in
mod general si prealabil, pentru orice sustinere necesara realizarii apararii. In acest
sens, se prevede ca avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile facute oral sau 1n
scris, in forma adecvatad si cu respectarea solemnitdtii sedintei si demnitatii
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participantilor la procedurd, in fata instantelor de judecata, a organelor de urmarire
penala sau a altor organe administrative de jurisdictie si nici daca sunt in legatura cu
consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea apararii in acea cauza ori pentru
sustinerile facute in cadrul consultatiilor verbale sau consultatiilor scrise acordate
clientilor, daca ele sunt facute cu respectarea normelor de deontologie profesionala.
Este de retinut ca independenta manifestatd de avocat fatd de organele judiciare nu
trebuie confundatd cu dreptul de a spune orice si in orice forma. Avocatul nu este
apdrat §i nici nu trebuie aparat pentru nerespectarea solemnitatii sedintei de judecata
sau pentru folosirea unor cuvinte sau expresii de naturd a aduce atingere autoritatii,
demnitatii si onoarei completului de judecatd, procurorului, celorlalti avocati,
partilor ori reprezentantilor acestora (art. 39 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/1995).

— avocatii dispun de un sistem de pensii propriu, distinct de sistemul public. Acesta
are caracter privat §i este gestionat de Casa de Asigurari a Avocatilor.

Fiind de esenta profesiei de avocat, independenta se manifestd indiferent de forma de

exercitare a profesiei si indiferent de modalitatea de exercitare a profesiei.

Legea consacra universalitatea si indivizibilitatea independentei avocatului, in sensul ca
aceasta se manifestd in toate aspectele pe care le implica activitatea profesionald. Activitatea
desfasurata de avocat in conditiile legii si ale Statutului profesiei de avocat, indiferent de
forma si modalitatea de exercitare a profesiei, care genereaza venituri profesionale, nu poate
fi reconsiderata ca activitate dependenta in conformitate cu conditiile Codului fiscal.

Aceste dispozitii au drept consecinta:

— lipsirea de suport legal a oricarei distinctii in ceea ce priveste natura independentd a

activitatii profesionale intre diferitele forme si modalitati de exercitare a profesiei.
Sunt indiscutabil independenti si avocatii salarizati in interiorul profesiei, precum si
avocatii stagiari.

— avocatii sunt absolviti de a dovedi cd activitatea lor indeplineste criteriile de
independentd a activitdtii pe care le prevede art. 7 C.fisc., independenta fiind de
esenta profesiei;

— organele fiscale nu au dreptul de a reconsidera veniturile obtinute de avocat ca fiind
provenite din activitati dependente;

— avocatii trebuie sd respecte legea si statutul pentru a se afla sub protectia textului
legal.

Din perspectiva ultimei precizdri, asa cum am mai ardtat, un aspect al principiului
independentei avocatului vizeaza raporturile acestuia cu clientul. Pentru a indeplini
adevaratul sau rol, ce imbina interesul privat cu cel public, avocatul trebuie sa fie independent
nu numai fatd de autoritatile statului, ci si fatd de propriul client, precum si fatd de orice alta
persoana care ar avea interes in cauzd. Avocatul nu este un subordonat al clientului i nu
urmeaza neconditionat interesele acestuia, ci numai In limita in care ele sunt legitime.
Avocatul nu trebuie sd se confunde cu clientul, adesea patimas si exagerat in asteptari, ci
trebuie sa is1 pastreze acea distantare fata de concretul spetei specifica profesionistului. El nu
trebuie sa se lase atras in tensiunile cazului pe care il are de instrumentat, deoarece in acest
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fel se confundd cu partea si isi pierde aura de partener al justitiei, coborand la nivelul de
simplu mandatar. De asemenea, avocatul nu poate lucra decat in beneficiul clientului. El nu
poate accepta o cauzd pentru motive ce tin de un interes propriu in cauza respectiva sau din
dorinta de a servi interesele altor persoane decat clientul. Acest aspect al principiului
independentei, care din pacate nu este destul de bine inteles, se considera incalcat atunci cand
se constata in persoana avocatului: existenta unui interes propriu ori al persoanelor apropiate
lui in cauza care i-a fost incredintatd; prestarea de activitati avocatiale in scopul de a se face
placut clientilor, magistratilor sau publicului; prestarea de activitati avocatiale din simpla
complezentd; existenta oricdror presiuni in scopul nerespectdrii secretului profesional;
subordonarea intregii activitati a avocatului unui singur client, adica activitatea practicata sub
forma denumita ,,in-house lawyer”.

Independenta avocatului nu este efectivd in absenta unei reglementari adecvate a
modului 1n care se realizeaza remuneratia activitatii acestuia. Sub acest aspect, legea prevede
o noutate relativa — existenta unor onorarii minimale. Consiliul U.N.B.R. adopta, cu caracter
de recomandare, tabloul onorariilor minimale pentru serviciile prestate potrivit legii de
formele de exercitare a profesiei de avocat. Necesitatea unor onorarii minimale, cu caracter
de recomandare, a apdrut a urmare a nevoii de:

— eliminare a cazurilor de practicare a unor onorarii foarte mici In scopul atragerii

clientelei;

— crearea unui cadru de referintd obiectiv, unitar si public, util[1] pentru situatiile in
care instanta ar aprecia ca este cazul sa aplice dispozitiile art. 451 alin. (2) NCPC,
dar si pentru situatiile In care ar exista o disputd intre client si avocat in privinta
onorariului;

— aavea un ghid, opozabil potentialului client, care poate constitui un punct de pornire
pentru determinarea onorariului liber negociat[2].

Impunerea unor onorarii minimale, cu caracter de recomandare, are un efect pozitiv din
perspectiva impiedicarii concurentei neloiale si din perspectiva demnitatii avocatului, din
perspectiva evaluarii muncii sale. Asa cum corect s-a retinut, aceastd reguld nu are caracter
anticoncurential si se regaseste si in cazul altor profesii juridice[3].

Consiliul U.N.BR. trebuie sd gasesca cel mai bun echilibru intre valoarea muncii
avocatului din perspectiva demnitatii acestuia si interesul accesului publicului la informatia
juridicd 1n raport cu posibilititile de suportare a costurilor pe care le implicd onorariul
avocatului.

[1] A se vedea, J.Szekely, Despre onorarii minimale, concurentd si profesia de avocat... (II), disponibil
pe www.juridice.ro (la data de 14 iulie 2016).

[2] Ibidem.

[3] J.Szekely, Despre onorarii minimale, concurenta si profesia de avocat... (I), disponibil
pe www juridice.ro (la data de 6 iulie 2016).



32

In apdrarea identitdtii profesionale a avocatului

Av. Cristina Reveica Gheorghe

Decan Baroul Brasov, Vicepresedinte U.N.B.R.

In fiecare an, Consiliul Barourilor Europene (CCBE) propune o temi care si fie
dezbatutd simultan in toate tarile membre, cu ocazia Zilei Europene a Avocatilor. Anul
acesta, tema este: ,,De ce sunt importanti avocatii? Apiarand aparatorii Statului de
Drept”.

M-am gandit cum am putea sa vorbim noi avocatii despre ,,importanta” noastra in statul
de drept, fard sa parem, cumva, agresivi sau sfiditori. In fond, toate profesiile juridice sunt
importante pentru statul de drept! Fiecare isi are locul ei bine stabilit in sistemul juridic.

Cred, insa, ca in acest moment, avocatul se confrunta cu presiuni care genereaza o
crizd de identitate a avocaturii. Aceasta este determinatd de comercializarea excesiva a
profesiei, si cererea de servicii integrate, de concurenta neavocatilor care profeseaza online si
nu numai, de ,,democratizarea” dreptului care a devenit accesibil si tot mai multe surse
neautorizate, de justitia televizatd si prea desele scandaluri mediatice In care avocatii sunt
scosi in prim plan si pusi la zid ca aparatori ai infractorilor. Toate acestea au facut ca lumea
sa uite rolul avocatului in statul de drept, ce apara el, de fapt, in pledoariile sale?

De aceea, am realizat ca, in apdrarea aparatorilor statului de drept, trebuie sd vorbim
despre identitatea noastra, pe cale sa se disperseze In tumultul informational, in care emotia
de masa primeaza in fata argumentului si in care e din ce in ce mai greu sa discerni informatia
care corespunde adevarului.

Cine este avocatul, pe cine apdra el si cum? Ce finalitate au apardrile facute de avocat?
Sunt intrebari care 1si cauta raspunsuri in lumea contemporana, in care avocatii sunt pusi la
zid, din cauza unei confuzii majore: ca avocatul ar apdra infractorii sau infractiunea si nu
drepturile cetateanului, justitia pentru cetdtean si statul de drept.

Intr-un articol recent, legat de tema Zilei Europene a Avocatilor, av. dr. Gheorghe
Florea, presedintele UNBR, se intreba ,,in fata cui trebuie aparati avocatii si pentru ce?”. Si
in acest articol, spune cd ,,dacd studiem atent tema de anul acesta a Zilei Europene a
Avocatilor, acolo scrie ,,aparand aparatorii statului de drept”, ceea ce ar putea insemna cd “nu
avocatul este eroul principal al acestui subiect, ci statul de drept. Circumstantele din mai
multe tari europene, inclusiv Romania, sustin aceastd interpretare. Principalul beneficiar al
apararii facute de avocat nu este nici macar clientul, ci statul de drept. De aceea, avocatul
trebuie apdrat cand exercita aceasta misiune. lar acest lucru trebuie constientizat de societate,
care in ultima vreme are o perceptie gresitd despre adevarata misiune a avocatului si in loc sa-
1 apere, mai mult il ataca”.
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Intr-adevar, avocatul, in realizarea misiunii sale, nu apira coruptia sau crima organizata,
asa cum gresit se percepe in era spectacolului judiciar. Avocatul apdra doar drepturile,
aspectele de nevinovatie sau circumstantele atenuante ale clientului. Avocatul nu este si nu
poate fi un complice al clientului.

Conform regulilor profesiei, atat cele legiferate cat si cele deontologice, el nu poate
minti instanta sau organele de urmarile penala in apararea clientului sdu. El poate afirma, in
fata acestora, doar adevarul si poate sustine doar drepturi ale individului! Din pacate, acest
aspect nu se mai cunoaste, nu se mai percepe astfel. Avocatul e deseori vazut ca un individ
care apara coruptii, infractorii. Si poate datoritd acestei imagini, existd tendinta de a se
face presiuni sociale si politice asupra lui, de a nu i se respecta drepturile profesionale,
in special in ceea ce priveste secretul profesional si independenta!

De aceea, cred cd anumite lucruri trebuie reafirmate si o sd ma refer la Codul
deontologic al avocatului roman, care, nu intamplator, intituleaza primul capitol, ,,Identitatea
profesionala si misiunea avocatului”:

Art. 3. (1) Misiunea avocatului consta in apararea, prin toate mijloacele specifice
profesiei, a drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale clientilor, in vederea
aflarii adevarului, a infaptuirii justitiei si a respectarii statului de drept.

(2) Avocatul este garantul aparirii cetiteanului fata de excesele institutiilor
statului, precum si al pastririi echilibrului intre interesul public al societitii si interesul
privat al cetateanului.

Art. 4. n exercitarea profesiei, avocatul este obligat si actioneze cu buni credinta,
in apararea valorilor profesiei de avocat si ale statului de drept”

Aceastd reglementare, mai bine zis autoreglementare, defineste foarte bine identitatea
avocatului, ce apara el si cine este principalul beneficiar al muncii lui: statul de drept.

Cunoscandu-ne identitatea si facand-o cunoscuta prin toate mijloacele, vom putea sa ne
aparam, pentru cad asa cum reiese foarte clar si din Codul deontologic al avocatului roman,
avocatii sunt aparatorii statului de drept. Cred ca, prin constientizarea a ceea ce Inseamna stat
de drept, se ajunge implicit la apararea aparatorilor acestuia. Si dupd cum vedem, statule de
drept are mult de suferit in ultima vreme prin atacarea constantd a jutitiei si a participantilor
la infaptuirea acesteia, inclusiv avocatii. Destabilizarea mecanismului de aparare a drepturilor
fundamentale inseamna implicit alterarea statului de drept.

Poate ca multi gandesc ,,de ce ar avea nevoie tocmai aparatorii de aparare. Nu pot ei sa
si-o faca singuri, ca doar aceasta e profesia lor?” Este perfect adevarat! Noi, avocatii, trebuie
sa fim primii care sa ne aparam valorile profesiei, deontologia, legea.

Evocand una dintre cele mai frumoase si elocvente norme statutare, reamintesc faptul ca
principiile esentiale ale profesiei si implicit indatoririle fiecaruia dintre noi sunt: exrcitiul
liber al profesiei, demnitatea, constiinta, independenta, probitatea, umanismul, onoarea,
loialitatea, delicatetea, moderatia, tactul si sentimentul de confraternitate.

Revenind la dimensiunea europeana a avocatului roman, amintesc dispozitiile din
preambulul Codului deontologic al Avocatilor Uniunii Europene: ,Respectul pentru
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misiunea profesionala a avocatului este o conditie esentiala a statului de drept si a unei
societati democratice. Pin urmare, misiunea avcatului impune indatoriri si obligatii multiple
(uneori aparent contradictorii) in raport de: client; tribunal si celelalte autoritati in fata
carora avocatul pledeaza pentru cauza clientului sau actioneaza in nummele acestuia;
profesia sa in general i fiecare confrate in particular, public, pentru care o profesie liberala
si independenta, supusa respectarii normelor pe care ea si le-a impus, este un mijloc esential
de aparare a drepturilor omului in fata Statului si a altor puteri din societate”.

Apoi, cand sunt presiuni, de genul supravegherii electronice, atacuri in mass media din
partea unor adversari ai apdrdrii profesioniste va trebui sd cunoastem foarte bine limitele
legale ale acestora si s ne formuldm aparari corespunzatoare, atat in fata instantelor, cat si in
fata societatii. Trebuie sa fim mai vocali decat oricand pentru a apara aceste valori ale statului
de drept. Altfel o vor face altii!
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Profil identitar al profesiei de avocat;

Terapii necesare

Av.dr. Ioan Chelaru
Vicepresedinte U.N.B.R.

Avocatura, ca profesie liberala indispensabild savarsirii, in respectul legii, a actului de
justitie, este, mai ales in ultimii ani, amenintatd din toate directiile. Am mai vorbit despre
asta, In repetate randuri, cu ingrijorare, cu multa empatie pentru gradul foarte ridicat de stress
profesional la care suntem supusi, mai ales aceia mai tineri dintre noi, oameni aflati la
inceputul vietii si carierei, copii frumosi cu vise inalte si care ucid zilnic ore in sir de
asteptare si dezamagire.

Marginalizarea noastra si presiunea vin din directii diverse, dar, din pacate, si dinspre
noi insine. Si prestatia noastra, care deseori se dovedeste a fi imaturd si venald, ne cauzeaza
grave prejudicii de imagine $i nu numai. Voi dezvolta, pe rand, cateva teze ale avocatului cu
ceva vechime in profesie ... despre ce si cine am ajuns sa fim.

Dar, Tnainte de orice, Imi doresc sd simplific la maximum solutia tuturor problemelor
noastre considerind ca noi, avocatii, vom reusi exclusiv prin noi Insine. Nu exista altd cale, n-
a existat niciodata. Doar noi, cei mai buni dintre noi, solitari si solidari, vom putea schimba
perceptia publicd, vom 1Intdri iar Increderea in actul de justitie, vom proteja omul in fata
oricarei constructii sistemice abuzive, vom reusi sd8 mentinem in definitie caracterul statului
de drept si respectul pentru drepturile fundamentale ale omului.

Peste tot in Europa, dar si in statele neintegrate, avocatii strang randurile si reclama
reale presiuni asupra profesiei, asupra independentei lor, chiar asupra integritatii lor fizice.
Fiecare sistem national are, insd, probleme specifice si fiecare organism de reprezentare
profesionald avocatiala cere, ca si noi de altfel, imperativ o reglementare comunitara pentru
siguranta exercitiului acestei profesii, pentru Intdrirea libertdtii noastre, ca o garantie
suplimentara pentru respectul drepturilor omului si a statului de drept.

Observam cu ochiul liber cum se schimba lumea noastra, terminologia si jargonul
stiintei noastre iese din cadrul gandirii juridice clasice, se diversifica halucinant. Auzim tot
mai des despre algoritmi de analiza ai comportamentului uman ilicit, algoritmi care, ipotetic,
ne-ar trage pe dreapta ca inutili, de vreme ce se pot concepe variabile suficiente pentru
analiza tehnicd a gradului de devianta sociala, penald, fiscala etc. Trebuie sa recunosc ca, desi
sunt evident interesat de aceste teorii, le privesc totusi cu un anumit grad de ingaduinta si sunt
curios, chiar mi-as dori, si vid un asemenea program pus in practici. Imi doresc si aflim c
suntem toti supusi greselii, imperfecti, pasibili de sanctiune, in diferite grade. Si poate ne vom
invata minte, odatd pentru totdeauna, sd nu cuantificam 1n valori probabile mdasura
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imperfectiunii noastre. Nu ma sperie si nu-mi dau frisoane aceste indrazneli ipotetice. Fie si
asa, daca spre asta merge inchipuirea omului. In fiecare dintre noi existd, insi, un griunte
atavic de indisciplina sociala, este masura individualitdtilor noastre, este frumusetea uneori de
neimaginat a omului si personalitatii lui. Ce vor spune algoritmii despre asta? Vom vedea,
sper, noi sau generatiile viitoare.

Subliniez inca o data, dacamai era nevoie, ca exista probleme actuale suficient de grave
si importante si e bine sd insistdm in rezolvarea lor, inainte de a deveni cronice, Tnainte ca o
intreagd tagma de profesionisti si fie stigmatizati si privitd cu suspiciune. Inci suntem
necesari ca profesie individuala si ca structuri organizate si putem vedea ce aduce atingere
exercitiului nostru responsabil si eficient. lata:

1. Legislatia si principiul ,,summum jus, summa injuria”.

Ca unul care am fost ani buni membru al legislativului, nu am cum sa nu observ, cu
parere de rdu, cd se legifereazd haotic In demersuri ce par a nu avea vreodata finalitate
precisd. Se iese din claritatea legii prin reveniri si modificari, adaugiri permanente, legi siluite
de vointe politice gregare, neasezate, legi amendate si reclamate la Curtea Constitutionala,
mereu. Prevederi din legea penald si civild, declarate de aceeasi instanta drept
neconstitutionale, nu sunt rectificate si refacute conforme considerentelor deciziilor CC.
Constitutia insasi, precum bine stiti, contine prevederi ambigue si asta ne costd in
permanentd, pentru ca puterile statului luptd intre ele intr-un joc de confuzie si constantad
presiune. Ati observat si ati retinut, cred, ca si asupra noastrd s-a incercat sa fim scosi din
libertati si demnitate prin asimilarea contractului de asistentd juridicd unui contract supus
regulilor de dreptul muncii. Atunci ne-am apdarat exemplar prin reprezentantii nostri vocali si
bine pregatiti si nu s-a petrecut o asemenea aberatie brutald, am reusit s ne conservam
independenta fiscala si, cat de cat, independenta judiciara. La fel s-a intimplat, recent, cu
ultima modificare a legii profesiei de avocat cand, pana si in Parlament, se indusese ideea
otravitoare a ,,superimunitatii avocatilor”. Total gresit si complet fals.

Totodatd, trdim acum necesitatea aplicarii in fapt, cu prioritate si preciddere a
prevederilor legislatiei europene care prevaleaza si se aplica in raport de intaietate peste legea
nationald, in domenii specifice si spete distincte, particulare. Asadar, ni se pretinde dubla
vigilentd, sa observam miscarea permanentd a prevederilor dreptului Uniunii Europene si,
totodata, sa fim mereu atenti la legislatia si practica judiciara de acasa. Si asta, in conditiile in
care avem, in materii fundamentale, coduri noi, de drept material si procedural, abia
perfectibile, inca neasezate in carnea sistemului de justitie si In jurisprudentd generalizata.
Mereu si mereu, in spete distincte, ICCJ da decizii de interpretare, mereu clientii nostri sunt
in asteptare, amanati, intorsi, derutati, atdt in domeniul civil si comercial, cat si in dosarele
penale. Cred, din pacate, ca celeritatea mult trambitatd in ,,mica sau marea reformd” a
devenit, astfel, o institutie caduca, ,,per se”.

Sau, cu titlu simptomatic, apare o lege bund si necesard pe un domeniu oarecare si ne
trezim ca nu-gi gaseste teren de aplicabilitate imediatd, pe motiv ca nu e fundamentata pe
studiu de impact sau pentru ca nu exista elaborat, in timp util, regulament de aplicare.
Sistemul insusi se anchilozeazi in asteptare, umblam — avocati si magistrati — legati la cap. In
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fata completului de judecata, noi, cu diligenta si in interesul clientului, invocam legea noua,
care are atributul de aplicabilitate, a trecut procedura publicarii in Monitorul Oficial.
Judecatorul este, insd, tinut de neputinta legiuitorului de a actiona metodic si responsabil, de a
duce un lucru la bun sfarsit. Agonizdm in confuzie, iar justitiabilii pierd timp, pierd bani, isi
pierd rabdarea si, ce e mai grav, cred eu, isi pierd increderea.

Si asa, costurile cauzelor civile sunt foarte mari, excesive pentru nivelul economic al
Romaniei de astazi si al cetateanului acesteia. Pus 1n fata unui calcul estimativ pentru o cauza
oarecare din materia mostenirii, de exemplu, omul bate in retragere, dacd nu are neamuri
comostenitoare de bund credintd care sa suporte proportional cotd de cheltuieli. Si noi
pierdem un client, iar oamenii raman cu bunurile si averile in confuzie juridica. latd, fatalitati
pentru o tard saracd. Justitia nu functioneaza si pentru asta, societatea intreaga este instabila.

2.Sistemul este capusat de mediatori, avocatura asa-zis constitutionala, avocatura
clandestina.

Ceea ce parea o solutie pentru tergiversarea cauzelor de pe rolul instantelor — medierea —
a sucombat in proiect. Si aceastd noud institutie a fost introdusa cu mult aplomb si trambite.
Nimeni, insd, nu s-a gandit serios la aplicabilitate si eficientd. Oamenii sunt suspiciosi, chiar
cei din mediile elevate au rezerve in a-si afla in acest mod solutia pentru cauzele lor. Este
fixat in mintea omului ca judecétorul sa fie cel care imparte just dreptatea, asa cum este ea
inteleasa, partial si precar, si cu asemnea idiosincrazii sociale este greu sa lupti. La noi,
inclusiv arbitrajul comercial este destul de greu accesat, chiar daca mediile economice sunt cu
mult mai flexibile, in general.

Generozitatea legii privind medierea a facut ca s se inscrie in randul noii profesii
ingineri, contabili, economisti, asistenti medicali, profesii care ,,nu sunt la chestie”, vorba lui
Caragiale. Cursurile, mai lungi sau mai scurte, pe care le-au absolvit nu tin loc de stiinta
reprezentativd pentru mediul judiciar. S-a creat, in schimb, un mediu propice pentru
oportunisti oarecare si avocatii au intrat din nou 1n unghi umbrit, iar suspiciunea omului fata
de noi a sporit. Pentru ca fiecare persoana care ajunge sa-si dispute in modalitate
contencioasd interesul, iti pune intrebarea fireascad: oare cit trebuie sa cheltuiesc eu din
buzunarul meu subtire pentru a mi se recunoaste dreptatea? — statul cu taxele lui excesive,
mediatorul, expertul, avocatul, executorul judecatoresc? — toti acestia traiesc din onorarii, dar
dintre toti, doar noi nu avem disciplina onarariului prestabilit, calculat Tn mod general pentru
cauze specifice si in modalitate minima. (Dar despre onorariile minimale si povestea lor,
altadata.)

Apoi, pe durata mandatului de Ministru al Justitiei al unei doamne de trista faima, astazi
mare europarlamentar, s-a creat posibilitatea pentru oricare absolvent de facultate de drept, sa
aiba calitatea de avocat, o creatie improprie, un fel de struto-cdmila abuziva. Si au imbracat
robe si au legitimatii aidoma noud, au cabinete, au tupeu, traiesc si castigd la limita legii, pe
spatele nostru, in dauna noastra. Adaugati asta la inflatia de absolventi de studii juridice si
veti avea masura exacta a deriziunii Tn care respira profesia noastrd i nu e numai asta!

In mediul rural, secretarii de primarii, siliti de legea functionarilor publici, s aiba studii
superioare, au facut, la randu-le, Facultati de drept, obscure, periferice, alandala. De ce sa nu
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redacteze procese si actiuni civile, doar cunosc si ei destula carte si 1si rotunjesc veniturile, au
cunostinti despre situatii particulare ale oamenilor din zona lor? Chiar asa! Imi spunea o
colegd despre un politist dintr-o comuna ca stabileste amenzi si tot el redacteaza plangeri
contraventionale. E colosal, dar se poate, se practicd. Si nu avem mijlocul de a cenzura
definitiv asemenea practici.

3.Puterea parchetelor si raportul de putere al acestora fati de intreg sistemul
judiciar penal.

Sub aspectul acesta, lucrurile iau infatisare dramatica, s-a glisat imperceptibil, dar grav,
catre o dictatura a procurorilor, intaritd metodic de acele protocoale securizate incheiate cu
SRI. Zilele recente, cind imi creionam citeva idei pentru acest text, am lecturat pozitia unei
doamne procuror cu resposabilitati majore in DIICOT, citez: ,,colaborarea cu SRI este nu
fireasca si indreptatitda de lege, este vitala”. Ca sd nu pomenesc si despre ,satisfactia
suprema” pe care, tot un domn procuror, candidat la o demnitate profesionald importantd, o
declara cu mare pompd, explicind nonsalant, cum a facut ancheta In mod ,.creator”, in
vederea obtinerii pronuntarii unor condamnari penale!

Avind in vedere domeniul si competentele speciale ale DIICOT - combaterea
terorismului, protectia securitdtii nationale, combaterea traficului de droguri si persoane,
lucrurile chiar pot sta asa cum sustine aceastd doamnd procuror. Cred cd este necesard
vigilenta serviciilor, dar cat de departe pot duce ele supravegherea cetiteanului, a avocatului
unor inculpati, a celor pe care ii frecventeazd anumiti indivizi? De ce comisia parlamentara
specializata nu are inca in fata intinderea exactd a mandatului serviciilor? De ce nu stim noi i
publicul? De ce nu este limitatda competenta SRI la vigilenta si se poate ca actiunile lor sa fie
considerate probe? latd, intrebari, dileme legate de procedurd, de calificarea unor date ca
probe, intrebari despre competenta si legalitate intr-un stat ... zice-se ... de drept.

DNA a fost, la randu-i, beneficiara acestor modalitati probatorii. Nu mai putem dibui
unde este Tnsemnata, stigmatizatd, soarta unui om, in care birou de procuror, in care locatie a
SRI? De la ce indltimi se sugereaza ca cineva a devenit ,,persona non grata”si i se constituie
un dosar care este tinut apoi ca scrisoarea lui Caragiale, iar, in caz de nevoie, ,,pac si la
razboiu”. Pentru noi, care stdm alaturi de client si cdruia 1i suntem datori sd-i garantdm tinuta
si respectul procedurilor, lucrurile stau mult, mult mai rau. Vedem dosarul DNA dupa ce are
deja metri cubi de material probator si, in aceste conditii, speram, totusi, sd putem contesta
legitimitatea unor probe si a unor proceduri, speram sd demolam constructia si arhitectura
unor rechizitorii, argument cu argument.

Facem asta, mereu, corect si responsabil, intr-o luptd inegald, abia dupa ce clientului,
retinut pe durata a doudzeci si patru de ore, 1 s-a facut oferta de a deveni delator pentru a i se
imbunatati situatia penald sau de a ramane doar martor. Sub care conditie? Sa spund despre
altii, prazi mai mari, sd spuna orice care sa intareasca pdrerea deja condamnatorie a
procurorului? Asta este negocierea procedurala la nivel de parchete. Clientii nostri sunt tinuti
sd astepte ore in sir, sub teroarea incertitudinii, sedusi, ispititi, transportati cu catuse prin sali
de audiere pentru delatiune metodica, subversiva pentru orice calitate si demnitate umana. Si
asta pentru cd procurorii au scopul determinat si cert de a trimite in judecatd spre
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condamnare, daca nu pe acesta, atunci pe altul, mai mare ca el. Asta imi aminteste de
inchizitia iezuitd, de siretenia ei nelimitata si temuta.

Am aflat ca procurorii DNA ramén activi si dupa condamnarea definitiva a inculpatilor
trimisi de ei in judecatd. Au pretentia, complet nelegala, de a participa si de a pune concluzii
in dosarele de eliberare conditionatd care sunt, ,,apud legem”, In competenta materiald a
instantelor de baza, a Judecatoriilor si Parchetelor de pe langd judecétorii. Si intrd in sala de
sedinta, sustin din nou tezele incriminatorii din rechizitoriu, abuzeaza, iar judecatorii nu
protesteazd, 1i asteaptd, acceptd aceastd cdlcare a legalitdtii. De ce sunt temuti acesti
procurori, pe ce se bazeaza atunci cand fac asta?

Sa ne fie limpede ca acestea sunt exemple de justitie represiva, mai periculoasd pentru
societate decat infractiunea insasi.

Si de aceea, este necesar sa devenim vocali, sd oprim cu ratiunea aceste derapaje care,
in mod surprinzator, se bucurd de sustinere publica, sub auspiciile manipularii prin citeva
teze de entuziasm justitiar. Trebuie sd spunem ca datoria noastrd este sa oferim aparare celui
din urma om, pentru ca este in natura omului dreptul de a avea un proces corect si acesta sa
fie condamnat dupa un proces, nu inaintea procesului. Doar Dumnezeu poate judeca fara
proces, dar este deasupra ratiunii noastre judecata Lui.

Vedem condamnari ,,ab initio”, in dispretul prezumtiei de nevinovdtie, atit de
verbalizata prezumtie, dogmaticd pentru orice democratie, dar de ce oare atit de ineficienta la
noi?

Si ca sa vedeti...intimplari..ce tin de ,,banuiala legitimd” a avocatului din mine: se
intampld ca mandatul de supraveghere a telefoanelor, de exemplu, sa se extinda nepermis
asupra conversatiilor confidentiale ale avocatilor cu partea aparatd de ei, partea suspecta. Se
intampla ca se generalizeaza frica si nesiguranta, se intdmpla ca ajungem sa vorbim 1n soapta
sau prin semne in propriile noastre case, se intampla sa avem familie si lasitati, se Intampla se
denuntdm contractul de asistentd juridica, sd ne retragem pentru a ne proteja cercul vietii
noastre intime. latd, se intdmpla sa ramanem fara protectie legala in fata abuzurilor concertate
ale parchetelor si serviciilor. Iar nivelul de stress atinge cote care ne pun in pericol
integritatea fizica si psihica, frica imbolndveste, extenueaza omul, i Tmputineaza puterea
personala si valoarea.

Si ajungem sa privim cu neputinta la exercitiile mediatice de decapitare ale unor destine,
furibund, continuu, fara etica. Justitia televizatd, executiile publice in direct, speculeazd in
telespectator instinctul si bucuria feroce pentru distructie. Animalul social adora sangele, iar
noi — cei lucizi si avizati — privim cu neputintd la spectacolul catuselor.

Am citit In ultimul timp, mai mult din curiozitate, analizele facute de factorii
responsabili din institutiile de specialitate, in principal CSM si MJ, redactate cu maxima
probitate, despre activitatea DNA si am gasit acolo pozitii juste, exprimate public §i aparate
cu argumente juridice, In proximitatea unor probleme de genul: ,,voi stiti ce inseamna pentru
un om si fie retinut si arestat, apoi achitat? Intelegeti tragedia prin care poate trece un om?”
Intrebarea nu si-a gasit ecoul si nu era nici macar retorici, era intrebare obiectivi, in maniera
corectd si in respectul drepturilor omului.
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Eu sunt convins ca noi stim ce dorea sa spund raportorul respectiv, pentru cd noi
cunoastem neputinta de a nu putea evita catusele pentru clientul nostru, ne simfim invinsi si
neputinciosi. Noi suntem acolo, cand in jumatate de ord dupa convocarea la Parchet, i se
aduce la cunostintd actul de inculpare si este retinut cu propunere de arestare. Intre timp,
celebrele ,,surse” de presa, arunca zvonul. In cateva ore, unui om i se ia totul: libertatea,
sanatatea, integritatea psihica, familia, prestigiul, onoarea, imaginea publica.

Isi mai imagineaza cineva ca achitarea ulterioara ar putea avea, cum ar fi firesc pana la
urma, caracter reparatoriu?

Cred cu mare convingere ca avocatii romani, din rindul cdrora am onoarea sa fac parte,
nu sunt, si nu au fost vreodata, niste naivi. Aici, la acest nivel, moare orice vis democratic,
aici sucomba drepturile omului, aici ne este noud lezatd grav si profund demnitatea
profesionald, aici, in usa parchetelor, la incheietura Incatusata a clientului nostru...

Si pentru ca am ajuns aici, nu vreau sa trec mai departe fard sa amintesc un tip de
comportamnet culpabil al unora dintre confratii nostri, unii dintre ei titrati, vizibili, avocati
,»de succes”, cum se uziteazd expresia. Fac o greseald de bazd: dau garantii im-pertinente
clientului. Le garanteaza libertatea la finele procesului, chiar si dupd condamnarea certa la
judecata pe fondul pricinii; fard un just procent de indoiald, fard sd acorde consideratie
suferintei posibile a clientului, care ar primi mai bine incarcerarea dacd ar fi pregatit sumar
pentru asta.

Nu e bine, nu e bine deloc. De ce se uitd oare ca obligatia noastrd este una de diligenta si
nu de rezultat? Mereu am spus, dacd faceti asemenea erori pentru a va justifica onorariul,
,vetl sfarsi sub roti”. Pentru cd, iatd ce se Intdmpla: condamnarea definitiva, inainte de a
deveni publica prin afisare pe portal, se comunica Politiei de jurisdictie si clientul condamnat
este ridicat din asternut, complet nepregatit, in soc. Si acesta, familia lui, prietenii solidari vor
arunca toate pietrele in tagma noastrd. Nu mai conteaza, in acele clipe, calificarile, prestatia
de exceptie, efortul in aparare, rabdarea si timpul alocat pricinii.

4.Nu suntem o breasla unita.

Suntem profesionisti ai legii complet divizati si unora le place asta, in ciuda eforturilor
neintrerupte ale organelor profesiei de a pastra unitatea acesteia. Este derutanta si vicioasa
aceastd trasaturd a noastra, ca oameni. Conflictul, care este doar regie la bard, in sala de
judecata, este mutat in vietile noastre. Ne facem unii altora sicane nepermise, suntem delatori,
agresivi, practicim concurenta neloiald, barfa, suspiciunea. O colegd de-a mea a aflat de
cateva ori ca murise, eu am aflat ca nu mai sunt avocat , o alta a aflat cd e incompetentd. Am
aflat acestea, in detalii, de la justitiabili. lata, suntem distructivi in tagma noastra, suferim de
boala lipsei de empatie si solidaritate. Mai grav, aceste lucruri pleaca din casa, sunt vizibile 1n
ochii instantelor, in ochii clientilor si este regretabil. Pierdem mult din valoarea umana,
pierdem putere 1n actul de justitie. Va propun tuturor un gest de autoanaliza.

Din punctul meu de vedere, este inutil si va sfasiati concurenta. In profesia noastra se
aplica principiul Junimii literare: ,,intra cine vrea, ramane cine poate”. Timpul aseaza nisipul
de la sine si il separd de aur. Mai curand sa va doriti adversari puternici, decat adversari
slabiti, doar asa veti performa vreodata.
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Ar mai fi de spus despre absenta uceniciei reale pentru colegii nostri tineri. A disparut
durata analitica a furtului de meserie, a muncii de jos, obedienta, grea, silnica, dar necesara.
Poate se va reveni vreodata la metodica mai veche, depinde incotro ne indreptdm noi, ca
profesionisti ai dreptului, incotro se indreapta societatea.

Spuneam la inceput ca vom reusi pana la urma prin noi insine, in mod solitar si solidar,
doar astfel. In mod solitar, cred cia vom sti sa fim sclipitori, activi, atenti, vocali Tn media si
periodicele de specialitate, cred ca veti dezbate, veti afirma, veti accesa logica juridica sau
,logica algoritmilor”, dacd aceasta se prefigureaza. Veti rezista prin calitatea prestatiei, aceia
dintre dv. care aveti chemare profesionala reald; avocatura este profesie de vocatie, exclusiv.
Avocat te nasti, experienta si cultura juridicd adaugd miez si stralucire, experienta umana si
viata aduc profunzime, calitate, fortd. Avocatura va deveni ceea ce vom deveni noi.

In mod solidar, iata, calitatea de cetiteni europeni ne di prerogativa de a ne angaja in
demersul pentru adoptarea Conventiei europene privind profesia de avocat al carui text va fi
redactat de Consiliul de Ministri. Vom sti cum stam si cum suntem protejati. Acest normativ
ne va da un plus de sigurantd si protectie suplimentard celeia pe care ne-o asigurd, intern,
organizatiile noastre profesionale si UNBR.

Aceasta Conventie va asigura, asa cum se prefigureaza, exercitiul profesiei noastre
conforma cu scopul actiunii noastre judiciare de aparare a statului de drept si a drepturilor
omului. Protectia noastrad este protectia dreptului clientului nostru la aparare reala, la proces
corect. Se intentioneazd si se va face, desigur, garantarea confidentialitatii relatiei avocat-
client si se va asigura secretul profesional in mod absolut. Asta inseamnd cd vom fi eliberati
de temeri. Orice derapaj in materia asigurdrii apardrii reale va putea fi semnalat prin petitii ale
organismelor profesionale adresate APCE. Se va crea totdatd un corp de experti in materia
protectiei profesiei noastre si, anual, se vor intocmi rapoarte regulate nationale. Ideea este
generoasa, coercitiva, benefica.

Nu avem a neteme, pentru viitor, decat de propriile noastre slabiciuni si incongruente.
Nu estenevoiesd ne angajaminlupte de cruciati cu societatea, sistemul, sistemele, decat in
situatia limita in care ne-ar fi lezat statutul si legea de functionare. imi place sa cred ca putem
reforma profesia Incepand cu noi insine, pornind de la atitudine, colegialitate, finuta si tinuta
profesionala, culturd juridica si calitate umana. Mereuvor fi greutati si neajunsuri, dar vom da
gres de fiecare data cdutand cauza principala a problemelor altundeva decat la noi ingine. Sa
nu avem suflete mici, este esential.

In rest, vom merge cu lumea unde se duce ea, atenti si-i vedem pulsul si directia. Asta e
tot. Sau aproape tot.
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Avocatul reprezinti dreptul la dreptate: si il aparim!

Patrick Henry,
Presedinte al Comitetului pentru Drepturile Omului al CCBE

,»Orice persoand acuzata are, in special, dreptul de a se apara singura sau de a
beneficia de asistenta unui aparator ales, iar daca nu dispune de mijloacele necesare
remunerarii unui aparator, de a fi asistata gratuit de un avocat din oficiu, daca interesele

2

Jjustitiei o cer....” enuntd articolul 6, §1, al Conventiei europene a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

Este vorba de un principiu fundamental care ar trebui aplicat oricand si oriunde.

Nu exista justitie demna de acest nume daca femeile si barbatii care apar in fata ei nu
sunt asistati de un avocat independent, tinut de secretul confidentelor facute de clientul sau si
de regulile deontologice care garanteaza protectia intereselor acestuia din urma.

Intrucat viata este complexa, plina de situatii neprevizute, subiectiva, si ca fiecare dintre
noi nu percepe decat unele fatete ale realitatii, prin prisma simturilor, culturii si a experientei
sale de viatd; si cd este, in aceste conditii, indispensabil ca atunci cand o persoand este
confruntatd cu justitia, fie ea penald, civild sau administrativa, sa poata beneficia de sprijinul
unui specialist in solutionarea conflictelor, care sa o ajute cu rabdare si sub beneficiul
secretului profesional sd reconstituie ceea ce a facut cu adevarat, In ce scop si in ce
modalitate. Pentru cd in lipsa unei Increderi totale Intre client si avocatul sau, comunicarile
dintre ei vor fi amestecate cu reticente si minciuni, iar in aceste conditii nu va fi decat un
simulacru de aparare care pregateste, la randul sau, un simulacru de justitie.

Intrucat dreptul este mai insesizabil dect a fost vreodati, emanand in sursele cele mai
diverse, internationale, europene, nationale, locale, private si cd este practic imposibil sa te
aperi, in lipsa sprijinului unui specialist, capabil sd analizeze si sd disece toate normele
susceptibile a fi aplicate situatiei trdite de clientul sau.

Intrucat avocatul este garantul procedurii, cel care limiteazd pe cat posibil arbitrariul
care prezerva si aduce securitatea juridica si deci increderea in lipsa careia nicio economie nu
se poate dezvolta de maniera durabila.

Intrucat astfel, avocatul reprezinti conditia nu numai a prezervarii valorilor noastre
morale, umaniste dar si a bunastarii economice a societatii noastre.

Acesta a fost mereu un adevar. Cu atat mai mult cu cat, In prezent, unii viseaza sa substituie
alte modele justitiei, pentru a reglementa raporturile noastre sociale: supravegherea si represiunea,
religia, economia, comunicatiile (indoctrinare, denigrare, demagogie, fakenews, ...)

Trebuie, deci, sa afirmdm si sa proclamam, chiar fata de acesti dictatori (sau candidati la
dictatura) care isi permit sa conteste drepturile omului, incercand sa le prezinte ca valori
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occidentale, hegemoniste, chiar postcolonialiste, ca dreptul trebuie aparat printr-un avocat
independent. Dacd uneori, prin sprijinul pe care il oferd unor actiuni de contestare
contracarand anumite proiecte de lege, unele chiar laudabile, scopul urmarit este acela de a
permite legislatorilor sa progreseze pe baze mai solide, pentru cd vor fi acceptate in masura
sporitd dacd cei care trebuie sa suporte consecinte defavorabile au avut posibilitatea de a le
contesta in fata unor jurisdictii independente, cu concursul unor avocati independenti.

Avocatul reprezinta accesul tuturor la justitie.

Dar astazi reprezinta si mai mult.

Dreptul, mai complex decat a fost vreodata, este de asemenea, mai omniprezent decat in
trecut. A patruns adanc in intreprinderi, in familii, in cercurile sportive si in cele de distractie.
Peste tot si fara incetare se aplicd noi reguli, ni se impun noi obligatii, impunandu-ne sa
revizuim activitdtile noastre practice, sa le imbunatatim. Este, in special, dificil sa anticipezi
exact domeniul de aplicare, sa determini masura transformarilor care ne sunt impuse. Dar, de
asemenea, sa distingi oportunitatile pe care noile reguli le deschid.

Exista aici un enorm factor de inegalitate. De o parte sunt cei puternici, care se pot
inconjura cu numerosi consilieri, permitandu-le sd minimizeze costurile transformarilor
impuse, cateodatd chiar sa scape si deseori sa se foloseasca de ele. Si pe de alta parte sunt cei
slabi, care sufera, se simt dezorientati si, de multe ori, marginalizati.

Un exemplu? Noile reguli europene asupra protectiei datelor cu caracter personal au fost
create pentru a proteja cetatenii contra intruziunilor cit mai puternice ale marilor intreprinderi
in viata lor privatd. La final, acestea din urma au putut sd pund in functiune proceduri
informatizate, standardizate, care le permit sa continue micul comert fara dificultdti majore.
Micile Intreprinderi sunt cele care au fost constranse sd puna in functiune, cu mari cheltuieli,
proceduri complicate, ele nefiind in centrul atentiei Comisiei.

Cine poate restabili, mdcar in parte, echilibrul? Cine poate sfatui in mod util cetatenii,
intreprinderile, administratiile, pentru ca dreptul sa nu se transforme intr-un mijloc de
opresiune in mainile celor puternici ci, din contrd, un mijloc de emancipare a celor mai slabi?

Avocatul se numdra, cu certitudine printre acestia. Independenta sa, obligatia de
respectare a secretului profesional deontologia (si in special regulile care interzic conflictul
de interese) 1l calificd in mod special, chiar daca exista si altii, care n functie de domeniile in
care activeaza pot fi si ei calificati.

Este o miza fundamentald a societatii. Sa oferi fiecaruia posibilitatea de acces la drept,
la tot dreptul, pentru a face din acesta un mijloc de egalitate, libertate, solidaritate, demnitate.
Sa Tmpiedici ca dreptul sd foloseascd doar celor bogati pentru a se imbogati, sd sardceasca si
sd oprime pe cei mici.

Avocatul, alaturi de o femeie (sau un barbat) o ajutd pe aceasta (acesta) sd stea in
picioare.

De aceea, avocatii trebuie aparati, Pentru ca sunt In serviciul tuturor pentru a asigura
aceasta egalitate, acest echilibru.

Dictatorii au inteles foarte bine acest lucru. Cel mai sigur indiciu al valorilor
democratice ale unui regim este locul lasat unui barou liber si independent. Abia instalatd o
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dictatura sau orice alt regim totalitar, puterea incearcd sa puna botnita presei si baroului, sa
aserveasca magistratura. China, Iranul, Arabia si, recent, Turcia oferd exemple clare. Si, chiar
in sanul Uniunii Europene, mai multe state cunosc derive periculoase: punerea sub tuteld a
Curtii Constitutionale In Polonia, interzicerea oricdrui sprijin pentru imigranti in Ungaria. Si
in alte tari, mdsuri mai putin spectaculoase sunt puse in practica, ele urmarind acelasi obiectiv
de restrangere a libertatilor.

Sa fim atenti. Ceea ce a parut a fi dobandit ar putea sd redevind o mizd fundamentala,
pentru care va trebui sd ne luptam din nou.

Avocatii sunt in prima linie. In mod individual, prin intermediul barourilor si al
organismelor reprezentative, In primul rind al CCBE, ei intreprind actiuni pentru apararea
libertatilor, asigurarea demnitatii cetatenilor, evitarea unor discriminari nejustificate.

Din acest motiv avem nevoie, in special, de o Conventie europeand a profesiei de
avocat, pentru a putea dispune de un instrument puternic, direct aplicabil, care sa permita
protejarea avocatilor, aparatori ai drepturilor si libertatilor.

Sa aparam avocatii!
Sa luptam!
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Pentru o Conventie europeani a profesiei de avocat

Laurent Pettiti,

»”

Presedinte al Grupului de lucru ,,Conventia Europeand a CCBE

In 24 ianuarie 2018, parlamentarii reuniti in cadrul Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei au adoptat Recomandarea 2121 (2018) ,,Pentru o Conventie europeand a profesiei de
avocat”.

Care sunt motivele pentru care transformarea unei norme neconstrangdtoare intr-un
instrument obligatoriu, Tnsotit de un mecanism de control, ar fi o formuld corespunzétoare, cu
o puternica valoare addugatd, de natura a garanta securitatea si independenta, in momentul in
care situatia avocatilor intr-un mare numar de State membre ale Consiliului Europei este
ingrijoratoare — minim 16 state recenzate — tindnd cont de contributia lor la protectia
drepturilor omului si a Statului de drept, si presiunile, ale caror obiect il formeaza deseori, In
exercitarea profesiei, iar in cazurile cele mai rele, victime ale agresiunilor fizice, ale unor
disparitii fortate sau de asasinat.

Cu ocazia celei de a 35-a sesiune a Consiliului Drepturilor Omului din iunie 2017,
Adunarea a adoptat o rezolutie in 22 iunie 2017, indemnand Statele sa ia masuri, n special sa
adopte o legislatie nationala in scopul prevederii existentei unor asociatii profesionale ale
avocatilor, independente si autonome si al recunoasterii rolului fundamental pe care avocatii
il joacd in apdrarea respectarii legii si a protectiei drepturilor omului.

A) Necesitatea unei conventii se explica prin trei ratiuni principale:

In primul rind, avocatii joaca un rol esential intre celelalte profesii, in masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitieisi contribuie la protectia Statului de Drept prin
apdrarea libertatilorsi drepturilor fundamentale. Din aceasta cauza, profesia de avocat poate
forma obiectul unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative si,
cateodata, a puterii judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. Iatd motivul pentru
care o Conventie europeana a profesiei de avocat este imperios necesara.

In al doilea rand, chiar daci exista diverse instrumente care recomanda protectia rolului
avocatilor, printre care Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri ai Statelor
membre (Recomandarea) privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la adresa
rolului avocatilor, in cei 17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii si care s-au Tnmultit
in ultima vreme, aratd ca Recomandarea nu este intrutotul eficienta.

Astfel, In cursul ultimilor trei ani, CCBE insusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce a dovedit scrisorile
transmise de CCBE referitoarea la situatiile din urmatoarele tari: Bosnia-Hertegovina,
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Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decat apeluri pentru adoptarea unor
mai bune practici, sunt necesare obligatii de constrdngere 1in scopul garantarii
protectieiindependentei profesiei de avocat si prin acestea, a Statului de Drept.

In al treilea rand, cu toate ci o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de Drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu
figureaza in campul de aplicare al CEDO. Si aceste drepturi necesitd un mecanism de protectie
la nivel european, intr-o manierd mai rapida si imediata, decat cel prevazut in CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioard, vor
recunoastesiobligatiile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta reflectd
faptul cd rolul esential al avocatilor Tn administrarea justitieisi in protectia Statului de Drept
impune respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

B) Consideratii de ordin teoretic si practic

1) Daca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (la Cour/ Curtea),
recunoaste, incepand cu hotararea GOLDER, avocatilor un « statut specific » si protejeaza, in
special, secretul profesional al avocatului, libertatea de exprimare, confidentialitatea
comunicdrii cu clientii proprii, jurisprudenta Curtii pastreaza o liniste relativa asupra
locului avocatului ca actor al justitiei in exercitarea profesiei.

2) in anumite State, jurisprudenta Curtii nu este sau este aplicabila in mod
incomplet si uneori tardiv. Trebuie, In mod evident, epuizate toate remediile nationale
inainte de a formula o plangere in fata Curtii, pentru ca avocatul, care se autoestimeaza drept
victimd a unei violdri a Conventiei de catre statul al carui cetitean este sd poatad obtine o
condamnare a statului si sa isi vada drepturile recunoscute. Un simplu examen al
jurisprudentei ne aratd cd deciziile Curtii intervin dupa trecerea a multi ani din momentul in
care avocatul a fost victima unor violari care sunt sanctionate. Dispozitii cu caracter sporit de
constrangere (mai clare) ar permite actiuni mai eficiente.

3) Conventiile Consiliului Europei sunt adoptate in scopul armonizarii legislatiilor
nationale disparate sau cateodata al remedierii absentei legislatiei nationale. Astfel, o
Conventie a profesiei de avocat ar permite construirea unui soclu comun al apdrarii profesiei.

4) Drepturile nerecunoscute In recomandare nu sunt garantii exhaustive ale unei
exercitdri libere si independente a profesiei. Rolul esential al avocatului, actor al justitiei
impune ca el sd beneficieze de o protectie care sa 1i asigure independentasi, in special :
protectia secretului profesional, in interesul clientului sdu, dreptul la libertatea de expresie,
independenta baroului sau a organizatiei profesionale..

5) O Conventie va cuprinde angajamente clare si directe ale Statelor, invocabile de
catre avocati in fata jurisdictiilor nationale, permitand acestora sa isi exercite mandatul in
conditii care corespund statutului de aparatori ai justitiabililor si ai Statului de drept.

6) O Conventie va fi un mare pas inainte pentru protectia drepturilor fundamentale
ale cetitenilor. Prin intermediul avocatilor, drepturile cetatenilor, inainte de toate, vor fi cele
protejate. Doar o profesie de avocat independentd poate sa sfatuiasca in libertate si poate
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asigura apararea cetatenilor in fata jurisdictiilor, contribuind astfel la buna functionare a
administrarii justitiei.

Conventia va avea deci o valoare adaugata incontestabila, ca prim instrument
international de natura a garanta rolul esential al avocatului, actor al justitiei si al
Statului de Drept, nu numai in activitatea judiciard dar si in cea de sfituitor, in
interesul exclusiv al justitiabilului.
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Documente adoptate
in cadrul reuniunii Comitetului Permanent
al Consiliului Barourilor Europene (CCBE),
20 octombrie 2017

Contributia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) la redactarea si adoptarea
unei viitoare conventii a Consiliului Europei referitoare la profesia de avocat

CCBE lucreaza in stransa colaborare cu Consiliul Europei in anumite domenii, in
special in calitate de membru al Conferintei organizatiilor internationale nonguvernamentale,
de observator pe langd Comisia Europeana Pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ) si Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni, precum si in cadrul unui numar de comitete si grupuri
redactionale care se ocupa cu viitorul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, migratie si
libertatea de expresie.

CCBE sustine activitatea actuala a Consiliului Europei referitoare la elaborarea unei
conventii asupra profesiei de avocat si salutd propunerea din 13 octombrie 2016, semnata de
mai multi membri ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) prin care
Comitetul Ministrilor este indemnat sa initieze lucrarile de redactare a unei conventii privind
profesia de avocat.

CCBE estimeaza ca un astfel de instrument se dovedeste a fi indispensabil in scopul de
a raspunde atacurilor Indreptate impotriva rolului avocatilor, care au cunoscut o amplificare
in ultimii ani, astfel cum se subliniaza in propunerea de rezolutie din 29 iunie 2017 asupra
principiilor si garantiilor avocatilor, semnatd de mai multi membri ai APCE. Prezenta
contributie explica necesitatea unei astfel de conventii si domeniile In care un astfel de
instrument este aplicabil.

1. Trei motive care explica necesitatea unei Conventii

In primul rind, avocatii joaca un rol esential intre celelalte profesii, in masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitiei si contribuie la protectia Statului de drept prin
apdrarea libertdtilor si drepturilor fundamentale. Din aceasta cauza, profesia de avocat poate
forma obiectul unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative si,
cateodata, a puterii judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. Iatd motivul pentru
care 0 conventie europeand a profesiei de avocat este imperios necesard. in al doilea rand,
chiar daca existd diverse instrumente care recomanda protectia rolului avocatilor, printre care
Recomandarea Nr. R(2000)21 Comitetului de Ministri ai Statelor membre (Recomandarea)
privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la adresa rolului avocatilor, in cei
17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii si care sau inmultit in ultima vreme, arata ca
Recomandarea nu este intrutotul eficace.
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Astfel, in cursul ultimilor trei ani, CCBE 1nsusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce au dovedit scrisorile
transmise de CCBE referitoarea la situatiile din urmatoarele tari: BosniaHertegovina,
Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decat apeluri pentru adoptarea unor
mai bune practici, sunt necesare obligatii de constrangere in scopul garantarii protectiei
independentei profesiei de avocat si prin acestea, a Statului de drept.

In al treilea rand, cu toate ci o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu
figureaza in campul de aplicare al CEDO. Si aceste drepturi necesitd un mecanism de
protectie la nivel european, intr-o maniera mai rapida si imediatd, decat cel prevazut in
CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioard, vor
recunoaste si obligatiile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta reflect
faptul ca rolul esential al avocatilor in administrarea justitiei si in protectia Statului de drept
impune respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

2. Recomandarea ca temei al cdmpului de aplicare a Conventiei Recomandarea
reprezinta un excelent punct de plecare pentru elaborarea unei propuneri privind o Conventie
europeand referitoare la profesia de avocat. Este vorba despre un instrument international
care a primit deja suficienta sustinere in cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
in anul 2000, pentru a fi adoptat ca recomandare adresata guvernelor Statelor membre. Unele
dintre prevederile sale sunt efectiv garantate prin articolele 6, 8 si 10 din CEDO, ceea ce nu
trebuie modificat.

Experienta avocatilor, acumulatd in perioada scursd a demonstrat cd alte prevederi
vizand apararea statului de drept necesita o consolidare printr-un instrument obligatoriu, mai
curand decat sa ramanad recomandari. Continutul acestor drepturi a fost dezvoltat in Carta
principiilor fundamentale ale CCBE din 24 noiembrie 2006 si care ar trebui reflectate in
Conventie. Viitoarea Conventie ar constitui o noud etapd in directia protectiei efective a
Statului de drept. Adoptarea unei proceduri adecvate de transpunere in practicd va servi la
consacrarea protejdrii acestor drepturi la nivel european. Experienta demonstratd in aplicarea
Recomandarii aratd ca o simpld enuntare nu este suficienta. Este necesar un mecanism rapid
de punere 1n aplicare la scard europeand pentru asigurarea unei conformitati plenare la scara
nationala. De altfel, acest mecanism la scard europeana nu trebuie s ignore sau sa diminueze
protectia oferita prin CEDO si, Tn mod special, sd nu repete sau sd creeze dificultiti cu ocazia
examindrii de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului a diverselor modalitati de punere
in aplicare a CEDO.

In afard de cele expuse anterior, daci viitoarea Conventie va fi una "deschisa", adica
deschisa aderarii de catre State non membre ale Consiliului Europei, textul va fi de natura sa
largeascd perimetrul teritorial al protejdrii efective a Statului de drept cétre alte state care
impartasesc aceleasi valori.
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CCBE considera, pe cale de consecinta ca aceastd Conventie trebuie modelatd avand 1n
vedere domeniul de aplicare al Recomandarii. Drepturile cuprinse in Recomandare care
figureaza In mod expres in termenii articolelor 6 si 8 ale CEDO nu trebuie repetate in corpul
Conventiei, dar ar trebui evocate in preambul. Conventia trebuie sd se concentreze asupra
exprimarii concrete a drepturilor restante din Recomandare care contribuie la protejarea
efectiva a Statului de drept, dar care nu au fost exprimate sub forma unor obligatii cu caracter
de constrangere. Conventia trebuie, printre altele, sd prevadd un mecanism de punere in
aplicare rapid si practic de naturd a permite controlul respectdrii acestor drepturi la scara
europeana.

Trei probleme cheie necesitd o atentie speciala in procesul de transpunere a
Recomandarii intr-o Conventie obligatorie :

a. intinderea si domeniul secretului profesional ;

b. domeniul definitiei calitatii de ,,avocat”, beneficiar al protectiei drepturilor prevazute
in Conventie ;

c. rolul si protectia din partea organismelor profesionale (distincte de asociatii), asa cum
sunt ele evocate in Recomandare.

3. Propunerea privind continutul Conventiei In consecinti, se propune ca aceasti
Conventie sa se intemeieze, In principal, pe continutul urmatoarelor principii care figureaza
actualmente in Recomandarea Consiliului Europei Nr. R(2000)21:

A. Principii generale referitoare la libertatea exercitarii profesiei (Principiul I al
Recomandarii)

1. Secretul profesional, determinant 1n exercitarea profesiei de avocat, trebuie garantat.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, proteja si promova libertatea
de exercitare a profesiei de avocat, fara discriminare sau interventie nejustificatd a
autoritatilor ori a publicului, in lumina dispozitiilor pertinente din CEDO.

3. Deciziile privind autorizarea exercitarii profesiei trebuie luate de o autoritate
independenta. Aceste decizii trebuie sa poatd fi atacate in fata unui tribunal independent si
impartial.

4. Avocatii nu trebuie sa sufere sau sd fie amenintati cu suportarea unor sanctiuni sau sa
facd obiect al vreunei presiuni de orice natura, atita vreme cat actioneaza in conformitate cu
deontologia lor profesionala.

5. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a se veghea la respectarea secretului
profesional al relatiilor dintre avocati si clienti.

B. Rolul si obligatiile avocatilor (Principiul 11l al Recomandarii)

1. Uniunile de barouri sau alte asociatii profesionale trebuie sa stabileasca reguli si
coduri deontologice si trebuie sa vegheze ca avocatii sd apere drepturile si interesele legitime
ale clientilor lor 1n totala independenta, cu diligenta si echitate.

2. Avocatii trebuie sa respecte secretul profesional conform legislatiei interne, regulilor
si deontologiei profesionale. Orice violare a secretului profesional, farda consimtamantul
clientului trebuie sa faca obiect al unor sanctiuni corespunzatoare.
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3. Obligatiile avocatilor fatd de clientii lor sunt:

a. De a 1i sfatui cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin cét si cu privire la solutia
probabila si consecintele spetei, inclusiv la costurile financiare;

b. Sa depuna toate eforturile in vederea unei solutii amiabile;

c. Sa ia masurile legale necesare pentru protectia, respectarea si punerea in practicd a
drepturilor si intereselor clientilor;

d. Sa previna conflictele de interese.

4. Avocatii trebuie sd respecte autoritatea judiciard si sa isi exercite functia in fata
tribunalelor in conformitate cu legislatia si cu alte reguli nationale cat si cu deontologia
propriei profesii. Orice abtinere din partea avocatilor in exercitarea activitatii profesionale
trebuie sa evite crearea unor prejudicii intereselor clientilor sau ale altor persoane care au
nevoie de serviciile lor.

C. Organisme profesionale (Principiul V al Recomandarii)

1. Barourile ori alte organisme profesionale trebuie sa fie organe autoreglementate si
independente fata de autoritati si fatd de public.

2. Inscrierea intr-un astfel de barou sau de organism este obligatorie.

3. Avocatii trebuie sa fie autorizati si incurajati sd creeze si sa devind membri ai
organismelor profesionale locale, nationale si internationale care, singure sau impreuna, au drept
sarcind de a Tmbunatati deontologia si de a salvgarda independenta si interesele avocatilor.

4. Rolul barourilor sau al altor organisme profesionale in protejarea membrilor lor si n
apararea independentei lor fatd de orice restrictionare sau ingerintd nejustificatd trebuie
respectat.

D. Accesul oricarei persoane la serviciile unui avocat (Principiul IV al Recomandarii)

1. Trebuie luate toate masurile care sa asigure un acces efectiv al oricarei persoane la
serviciile juridice furnizate de avocati independenti.

2. Guvernele Statelor membre trebuie sd vegheze, atunci cand este necesar, ca serviciile
juridice furnizate de avocati sd fie accesibile persoanelor vulnerabile, persoanelor cu o
situatie economica vulnerabila, cat si celor privati de libertate.

3. Obligatiile avocatilor fatd de clientul lor nu trebuie sa fie afectate de faptul ca sunt
remunerati, in total sau in parte din fonduri publice.

E. Pregdatirea juridica, pregatirea continua si accesul la profesia de avocet (Principiul
V al Recomandarii)

1. Pregatirea juridica, pregatirea continua cat si accesul la exercitarea profesiei de avocat
nu pot fi refuzate vreunei persoane pentru motive discriminatorii cum ar fi sexul, preferintele
sexuale, rasa, culoarea, religia, opiniile politice sau orice altd opinie, originea etnica sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald, averea, sau incapacitatea fizica.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a garanta un nalt nivel de pregatire
profesionald si pentru asigurarea pregatirii profesionale continue a avocatilor.

F. Masuri disciplinare (Principiul VI al Recomandarii)

1. Atunci cand avocatii nu respecta deontologia propriei profesii, prevazuta in coduri
deontologice adoptate de asociatiile barourilor sau de alte organisme profesionale ori in



52 Rolul avocatului in apararea statului de drept

legislatie, este cazul sa fie luate masuri corespunzatoare, inclusiv declansarea unor proceduri
disciplinare.

2. Barourile sau alte organisme profesionale trebuie sd poarte raspunderea unor
proceduri disciplinare care 1i privesc pe avocati.

3. Procedurile disciplinare trebuie sa se desfasoare in plin respect al regulilor si
principiilor continute in Conventia Europeand a Drepturilor Omului si In Recomandarile
CCBE privitoare la procedura disciplinara a profesiei de avocat (2007), inclusiv dreptul
avocatului la desfasurarea procedurii si de a dispune de un recurs jurisdictional.

4. Principiul proportionalitdtii trebuie respectat in alegerea sanctiunilor pentru abaterile
disciplinare comise de avocati. Dat fiind faptul ca aceste principii se bazeaza pe “Principiile”
Recomandarii, termenele lor trebuie adaptate astfel incat sa impuna obligatii in sarcina
autoritatilor statale.

4. Evitarea repetitiei: nu este necesara reiterarea in noua Conventie a drepturilor
consacrate in CEDO

Recomandarea este mai cuprinzatoare decat ar trebui sa fie Conventia, tindnd cont de
faptul cd anumite drepturi continute in Recomandare sunt protejate prin dispozitiile
obligatorii ale CEDO. Aceste drepturi nu trebuie repetate, dar Conventia nici nu poate sa le
ignore.

CCBE considera deci cd aceste principii enuntate In Recomandare nu trebuie transpuse
in Conventie. In schimb, aceste principii si caracterul lor obligatoriu, astfel cum au fost
interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, trebuie reiterate si evocate in
preambulul Conventiei.

5. Obligatiile cu caracter de constrangere necesitd un mecanism de punere in Aplicare
Succesul limitat al Recomandarii in privinta asigurarii unei protectii eficace a drepturilor
avocatilor relevd necesitatea unor angajamente cu caracter coercitiv. In afara obligatiilor
garantate de CEDO, sunt necesare dispozitii suplimentare pentru protectia avocatilor in
exercitarea functiei lor de reprezentare a clientilor, de maniera efectiva si independentd, in
scopul salvgardarii drepturilor lor si al garantarii Statului de drept, elemente pe care
Conventia europeand a profesiei de avocat trebuie sa le cuprinda.

6. Mecanismul european de transpunere in practica: rapid, simplu si reactiv — n primul
rand, utilizarea petitiilor adresate APCE care privesc problemele nationale nesolutionate,
atunci cand protectia impusa de conventie nu este suficientd, si — in al doilea rand, un sistem
de raportare anuald citre un comitet de experti, desemnat de Comitetul Ministrilor pentru a
urmari raspunsurile nationale la problemele ridicate.

Mecanismul de protectie al CEDO este exemplar, dar impropriu unei duplicari.

Aspectele ce tin de costuri si celeritate pledeaza in favoarea unui raspuns mai rapid si
mai orientat din punct de vedere politic, asociat unui sistem regulat de rapoarte nationale
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adresat unui comitet permanent de experti, care va deveni un referential de bune practice cat
si un mecanism de verificare sistematic si regulat.

Aceasta abordare ar permite si o identificare a domeniilor din practica nationala care ar
putea beneficia de contributia altor state membre ale Consiliului Europei oferind expertiza
asupra bunelor practici in materie. Astfel, o conventie a profesiei de avocat, asociatd cu un
astfel de mecanism european de transpunere in practica ar permite, gratie unei experiente
partajate, remedierea unor lacune in ce priveste transpunerea efectiva in practicd a Statului de
drept in plan national. Avand in vedere ca normele in materie nu sunt nici controversate, nici
complexe, Conventia ar trebui sd cuprindd un mecanism de urmadrire rapid, public si simplu,
intemeiat pe publicitate, de identificare a disfunctionalitatilor. Conventia va trebui sa se
sprijine pe structurile institutionale existente in cadrul Consiliului Europei. Aceasta abordare
ar fi Intr-adevar economica si rapida pentru a institui si mentine un sistem de protectie care se
dovedeste necesar din cauza unor limite ale Recomandarii in termeni de eficacitate.

7. Concluzii

Exista deci argumente convingdtoare pentru ca o Conventie europeand privind profesia
de avocat sd stabileascd obligatii cu caracter de constringere in protectia drepturilor
prevazute in Recomandare, care nu sunt reflectate in CEDO.

Mecanismul de transpunere in practica trebuie sa fie rapid, simplu si eficace. Cele doua
componente ale sale sunt, In primul rand, un sistem de petitii adresate unui comitet al APCE, ale
carei reuniuni periodice si angajamentul politic ofera un mijloc potential de rezolvare a
problemelor nationale la nivel european si, in al doilea rand o abordare ad hoc, completat printr-
un sistem de raport anual incredintat unui grup de experti, desemnat de Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei, care ar primi si evalua rapoartele asupra practicii diverselor state.

In fine, propunerea privind caracterul deschis al Conventiei, ceea ce ar permite
ratificarea si de catre alte state din afara Consiliului Europei ofera posibilitatea de a extinde
bunele practici in aceste domenii vitale ale protectiei Statului de drept, in primul rand in
bazinul mediteraneean.

O Conventie europeana asupra profesiei de avocat este un proiect asteptat de mult timp
care justifica sprijinul total al CCBE si aprobarea sa de catre Comisia Pentru Probleme
Juridice si Drepturile Omului a APCE, APCE cat si de catre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei.

II. Declaratia CCBE privind secretul profesional/privilegiul profesional Juridic (LPP)

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) reprezinta barourile si societdtile de drept in 45
de tari, si prin intermediul acestora, peste 1 milion de avocati europeni. CCBE este
recunoscutd drept vocea profesiei juridice europene, reprezentdnd barourile si societdtile de
drept europene in interesul lor comun in fata institutiilor europene si a altor institutii
internationale. Reglementarea profesiei, apararea statului de drept, a drepturilor omului si a
valorilor democratice sunt cele mai importante misiuni ale CCBE. Domeniile de interes
special includ dreptul de acces la justitie, digitalizarea proceselor juridice, dezvoltarea
statului de drept si protectia clientului prin promovarea si apararea valorilor fundamentale ale
profesiei.
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CCBE a fost avertizatd de membrii sai in legaturd cu incalcarile din mai multe
statemembre, care pun in pericol confidentialitatea legatd de relatia dintre clienti si avocatii
acestora. Protectia confidentialitatii comunicarilor dintre clienti si avocatii acestora rezulta
din drepturile procesuale ale clientilor sau din obligatia secretului profesional care este
impusa avocatilor si care creeaza o relatie de confidentialitate profesionala.

Fara a detalia aceste Incélcari, consideram ca acestea au trei cauze principale:

— fie, avocatul este asociat in mod direct cu clientul, ale carui practici si activitati
trebuiesa fie dezviluite cu orice pret. In unele tiri, avocatii sunt considerati complici ai
clientilor lor;

— fie, In aceste vremuri de combatere a criminalitatii organizate si a terorismului, se
confiscd orice posibilitate de a gasi ,,partile vinovate”, inclusiv prin incélcarea relatiei de
confidentialitate profesionald dintre avocati si clienti;

—s1, In cazul unei noi tendinte grave, avocatii care actioneaza ca si consilieri juridici sau
intocmesc acte juridice, ar putea fi invitati sa raporteze unei anumite autoritati administrative
sau fiscale comportamentul anumitor clienti sau servicii solicitate de acestia pe motive de
origine suspectd de fonduri sau scheme de planificare fiscala ,,agresiva”.

Prin urmare, Consiliul Barourilor Europene doreste sa reitereze cu fermitate urmatoarele
principii de baza.

Printre alte valori etice, cum ar fi independenta sau evitarea conflictelor de interese,
privilegiul avocat-client este un principiu absolut esential fard de care nu ar exista o protectie
corespunzatoare a clientului si fara de care avocatul nu si-ar putea exercita profesia.

Relatia de confidentialitate profesionala (secretul profesional) a avocatilor acopera tot
ceea ce clientul trebuie sa 1i Incredinteze, sub orice forma, avocatului, pentru a fi cat mai bine
consiliat si aparat.

Contrar unei conceptii gresite, general acceptata, secretul profesional nu are rolul de a
proteja avocatii, ci de a proteja exclusiv clientii.

Intr-adevar, odata ce clientul intrd intr-un cabinet de avocaturd, el are garantia ci i se
permite sa dezvaluie totul avocatului. Cu aceastd conditie, avocatul il poate consilia sau 1l
poate reprezenta cel mai bine. Este imposibil ca avocatul sd ofere astfel de consultanta
saureprezentare dacd clientul, din teama unei eventuale incdlcari a wunei astfel de
confidentialitati, se abtine de la furnizarea anumitor informatii avocatului sau.

Nu este posibil sd se furnizeze consultantd completd sau aparare solidd pe baza
informatiilor partiale si, prin urmare, insuficiente.

Deci, aceasta relatie de confidentialitate este esentiala in statul de drept si nu poate
exista un proces echitabil in lipsa acesteia.

Aceasta garantie absoluta a increderii face ca relatia de confidentialitate sa fie una dintre
pietrele de temelie ale libertatii individuale intr-o societate democraticd. De asemenea,
aceasta contribuie la buna administrare a justitiei, in interesul general al societdtii, pe de o
parte, si protectia libertétilor individuale, inclusiv dreptul la aparare, pe de alta parte.

Obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor clientului se aplica si avocatilor,
deoarece reglementarea profesiei ii supune pe acestia unui cod strict de conduitd prin care
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avocatii care 1si sfatuiesc clientul impotriva legii si, astfel, impotriva societdtii, nu numai ca
pun in pericol propria lor responsabilitate profesionala, dar, de asemenea, risca sd suporte
sanctiuni disciplinare, dintre care cea mai grava este excluderea din barou. In plus, in anumite
jurisdictii, avocatii ar putea sd se supund unor acuzatii penale pentru tradarea secretului
profesional, agravat de faptul ca ei Insisi sunt profesionisti in domeniul juridic.

Prin insasi natura obligatiei, avocatii sunt destinatarii comunicarilor confidentiale ale
clientilor lor. Fard garantia confidentialitatii, nu poate exista nicio incredere. Mentinerea
acestor comunicari confidentiale este astfel recunoscutd ca o datorie principald si
fundamentald a avocatilor.

,Obligatia de confidentialitate a avocatului serveste interesul administrdrii justitiei,
precum si interesul clientului. Prin urmare, are dreptul la o protectie speciald de catre stat”
(articolul 2.3.1 din Codul de conduita pentru avocatii europeni).

Aceasta este cea mai buni definitie. In prezent insi secretul profesional necesiti o
protectie suplimentara si imbunatatita.
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Demersurile UNBR privind adoptarea Conventiei Europene
privind profesia de avocat
de citre Comitetul de Ministri,

la recomandarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei

— Scrisoare adresata de UNBR Ministerului Justitiei referitor la Recomandarea
Adundrii Parlamentare CE nr. 2121 din data de 24 ianuarie 2018 pentru elaborarea
unei Conventii Europene privind profesia de avocat;

— Scrisoare adresata de UNBR Ministerului Afacerilor Externe referitor la
Recomandarea Adundrii Parlamentare CE nr. 2121 din data de 24 ianuarie 2018
pentru elaborarea unei Conventii Europene privind profesia de avocat;

— Recomandarea 2121 din data de 24 ianuarie 2018 pentru elaborarea unei Conventii
Europene privind profesia de avocat;

— Documente adoptate in cadrul reuniunii Comitetului Permanent al CCBE in 20
octombrie 2017 pentru elaborarea unei Conventii Europene privind profesia de avocat.
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

6-CI1-2018
Bucuresti, 14 februarie 2018

Domnului Tudorel TOADER
Ministrul Justitiei

Stimate domnule Ministru,

La 24 ianuarie 2018, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe (PACE)) a adoptat cu o majoritate largd o recomandare
prin care se solicita Comitetului de Ministri s& elaboreze si sa adopte o Conventie Europeanad
privind profesia de avocat, inclusiv un mecanism de control eficient. PACE propune, de
asemenea, instituirea unui mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde la amenintarile
imediate la adresa sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea lor de a-si indeplini
eficient obligatiile profesionale, dup[ modelul platformei Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

Aceasta propunere are un puternic sprijin din partea Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, si este sustinutd de asemenea de Consiliul Barourilor si Societafilor de Drept din
Europa (CCBE), care reprezintd barourile si societdtile de drept din 45 de tari, si prin
intermediul acestora mai mult de 1 milion de avocati europeni.

Barourile europene si societatile de drept considera ca exista trei motive principale pentru care
este necesara o Conventie Europeana privind profesia de avocat:

in primul rand, avocatii au un rol esential in randul profesiilor ca actori importanti in sistemul
de justitie, prin contributia lor la protejarea statului de drept, asigurarea accesului la justitie
pentru concetateni si pentru protejarea drepturilor si libertatilor acestora fundamentale. Din
acelasi motiv, profesia de avocat poate fi supusd unei presiuni considerabile din partea
puterilor executive si legislative, precum si uneori din partea sistemului judiciar si a actorilor
neguvernamentali.

in al doilea rand, desi existd diverse instrumente care asigurd protectia rolului avocatilor, in
special includerea recomandarii nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat ("Recomandarea"), continuarea atacurilor
asupra rolului avocatilor in cei saptesprezece ani de la adoptarea Recomandarii, atacuri care
au escaladat recent, aratd cd Recomandarea nu a fost pe deplin eficientd. Astfel, numai in
ultimii trei ani, CCBE a atras atenfia asupra cazurilor referitoare la atacurile impotriva
avocatilor sau la violarea drepturilor avocatilor, a se vedea de exemplu principalele scrisori
trimise de CCBE cu privire la situatia din Bosnia Hertegovina', Georgia?, Moldova®, Ucraina*,
Turcia® si Polonia®.

' Bosnia Hertegovina — Violenta contra avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din martie
2015,scrisoarea CCBE din februarie 2017, si protejarea profesiei juridice a se vedea scrisoarea CCBE
din martie 2017.

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
U.N.B.R. este operator de date personale inregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783.
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Respectarea obligatiilor, mai degraba decéat indemnurile la cele mai bune practici, sunt
necesare pentru a asigura protectia independentei profesiei de avocat si, prin aceasta, a
statului de drept.

in al treilea rand, desi Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) protejeaza diverse
drepturi critice asociate cu rolul avocatilor in mentinerea statului de drept si ar trebui sa
continue sa faca acest lucru fard amendamente, alte drepturi identificate in Recomandare sunt
in afara domeniului de aplicare CEDO. Avocatijii au nevoie de un mecanism de proteciie la
nivel european intr-o forma mai simpla, mai rapida si imediatd decat CEDO, care, desigur, nu
ar trebui sa fie subminata.

Raportul adoptat in unanimitate de catre Consiliul pentru afaceri juridice si drepturile omului al
PACE la 12 decembrie 2017 a subliniat rolul esential al avocatilor in asigurarea respectarii
drepturilor omului si a statului de drept, si si-a exprimat profunda ingrijorare ca hartuirea,
amenintarile si atacurile impotriva avocatilor continud sa apara in multe state membre ale
Consiliului Europei si chiar in unele tari sa creasca ca numar. Prin urmare, doamna Sabien
Lahaye-Battheu raportor al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului al PACE, a
subliniat necesitatea unui instrument obligatoriu in acest domeniu, sub forma unei conventii
care ar trebui sa se bazeze pe Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri, si
care sa tind seama de standardele si evolutiile ulterioare din contextul juridic inconjurator.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei va avea la dispozitie sase luni pentru a raspunde
recomandarii PACE. Tnainte de a lua o decizie, Comitetul de Ministri a solicitat, la 7 februarie
2018, comentarii din partea Comitetului Director pentru Drepturile Omului (the Steering
Committee for Human Rights (CDDH)), a Comitetului European pentru Cooperare Juridica
(the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ)), a Comitetului European pentru
Probleme Criminale (the European Committee on Crime Problems (CDPC)) si a Comisiei
Europeane pentru Eficienta Justitiei (the European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ)). Termenul limita de prezentare a comentariilor expira la 21 martie 2018.

V& rog sa sustineti aceasta initiativd de mare anvergura, care, daca va fi adoptata, va
reprezenta un important pas inainte in apararea drepturilor omului si a statului de drept.

Raman la dispozitia dumneavoastra daca aveti intrebari.

av.dr. Gheorghe FLOREA
Presedinte
Uniunea Nationala a Barourilor din Romaéania

2 Georgia — atacuri impotriva avocatilor/ violarea drepturilor avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din
mai 2015; scrisoarea CCBE din aprilie 2017, dreptul la un proces echitabil (a se vedea scrisoarea
CCBE din februarie 2017).

3 Moldova — a se vedea scrisoarea CCBE din aprilie 2015 (reprezentarea in procedurile judiciare),
scrisoarea CCBE din ianuarie 2017 (incalcarea drepturilor avocatilor

4 Ucraina — a se vedea scrisoarea CCBE din martie 2016 (drepturile publicului), aprilie 2016 (uciderea
avocatilor), scrisoarea CCBE din aprilie 2016 (incalcarea drepturilor avocatilor), scrisoarea CCBE din
februarie 2017 (detentia administrativa a avocatului); scrisoarea CCBE din martie 2017 (uciderea
avocatilor).

5 Declaratia comuna a avocatilor, judecétorilor si jurnalistilor cu privire la represiunea continua in
domeniul statului de drept in Turcia, 5 aprilie 2017; Comunicatul de presa privind represiunea continua
in domeniul statului de drept in Turcia, 12 decembrie 2016; precum si mai multe scrisori in sprijinul
avocatilor arestati, consultati site-ul CCBE: http://www.ccbe.eu/documents/defence-of-the-defenders/

6 Polonia - Scrisoarea CCBE din iulie 2017 privind amendamentele adoptate la Legea poloneza privind
Consiliul National al Judecatii si Actul normativ - Legea privind organizarea instantelor comune
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L’'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

6-Cl-2018
Bucuregti, 14 februarie 2018

Domnului Teodor MELESCANU
Ministrul Afacerilor Externe

Stimate domnule Ministru,

La 24 ianuarie 2018, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe (PACE)) a adoptat cu o majoritate largd o recomandare
prin care se solicita Comitetului de Ministri sa elaboreze si s adopte o Conventie Europeana
privind profesia de avocat, inclusiv un mecanism de control eficient. PACE propune, de
asemenea, instituirea unui mecanism de avertizare rapida pentru a rdspunde la amenintarile
imediate la adresa sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea lor de a-si indeplini
eficient obligatiile profesionale, dup[ modelul platformei Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

Aceastd propunere are un puternic sprijin din partea Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, si este sustinutd de asemenea de Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din
Europa (CCBE), care reprezintéd barourile si societatile de drept din 45 de tari, si prin
intermediul acestora mai mult de 1 milion de avocati europeni.

Barourile europene si societatile de drept considera cé exista trei motive principale pentru care
este necesara o Conventie Europeana privind profesia de avocat:

in primul rand, avocatii au un rol esential in randul profesiilor ca actori importanti in sistemul
de justitie, prin contributia lor la protejarea statului de drept, asigurarea accesului la justitie
pentru concetateni si pentru protejarea drepturilor si libertétilor acestora fundamentale. Din
acelasi motiv, profesia de avocat poate fi supusd unei presiuni considerabile din partea
puterilor executive si legislative, precum si uneori din partea sistemului judiciar si a actorilor
neguvernamentali.

in al doilea rand, desi exista diverse instrumente care asigura protectia rolului avocatilor, in
special includerea recomandarii nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat ("Recomandarea"), continuarea atacurilor
asupra rolului avocatilor in cei saptesprezece ani de la adoptarea Recomandarrii, atacuri care
au escaladat recent, aratda cd Recomandarea nu a fost pe deplin eficienta. Astfel, numai in
ultimii trei ani, CCBE a atras atentia asupra cazurilor referitoare la atacurile impotriva
avocatilor sau la violarea drepturilor avocatilor, a se vedea de exemplu principalele scrisori
trimise de CCBE cu privire la situatia din Bosnia Hertegovina', Georgia?, Moldova®, Ucraina“,
Turcia® si Polonia®.

' Bosnia Hertegovina — Violenta contra avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din martie
2015,scrisoarea CCBE din februarie 2017, si protejarea profesiei juridice a se vedea scrisoarea CCBE
din martie 2017.

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
U.N.B.R. este operator de date personale inregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783.
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Respectarea obligatiilor, mai degraba decat indemnurile la cele mai bune practici, sunt
necesare pentru a asigura protectia independentei profesiei de avocat si, prin aceasta, a
statului de drept.

in al treilea rand, desi Conventia European& a Drepturilor Omului (CEDO) protejeaza diverse
drepturi critice asociate cu rolul avocatilor in mentinerea statului de drept si ar trebui sa
continue sa faca acest lucru fara amendamente, alte drepturi identificate in Recomandare sunt
in afara domeniului de aplicare CEDO. Avocatii au nevoie de un mecanism de protectie la
nivel european intr-o forma mai simpla, mai rapida si imediata decat CEDO, care, desigur, nu
ar trebui sa fie subminata.

Raportul adoptat in unanimitate de catre Consiliul pentru afaceri juridice si drepturile omului al
PACE la 12 decembrie 2017 a subliniat rolul esential al avocatilor in asigurarea respectarii
drepturilor omului si a statului de drept, si si-a exprimat profunda ingrijorare ca hartuirea,
amenintarile si atacurile impotriva avocatilor continuad sa apara in multe state membre ale
Consiliului Europei si chiar in unele tari s& creasca ca numar. Prin urmare, doamna Sabien
Lahaye-Battheu raportor al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului al PACE, a
subliniat necesitatea unui instrument obligatoriu in acest domeniu, sub forma unei conventii
care ar trebui sa se bazeze pe Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri, i
care sa fina seama de standardele si evolutiile ulterioare din contextul juridic inconjurator.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei va avea la dispozitie sase luni pentru a raspunde
recomandérii PACE. inainte de a lua o decizie, Comitetul de Ministri a solicitat, la 7 februarie
2018, comentarii din partea Comitetului Director pentru Drepturile Omului (the Steering
Committee for Human Rights (CDDH)), a Comitetului European pentru Cooperare Juridica
(the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ)), a Comitetului European pentru
Probleme Criminale (the European Committee on Crime Problems (CDPC)) si a Comisiei
Europeane pentru Eficienta Justitiei (the European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ)). Termenul limita de prezentare a comentariilor expira la 21 martie 2018.

Va rog sa sustineti aceasta initiativa de mare anvergura, care, daca va fi adoptata, va
reprezenta un important pas inainte in apararea drepturilor omului si a statului de drept.

Raman la dispozitia dumneavoastra daca aveti intrebari.
Cu stima,
av.dr. Gheorghe FLOREA

Presedinte
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania

2 Georgia — atacuri impotriva avocatilor/ violarea drepturilor avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din
mai 2015; scrisoarea CCBE din aprilie 2017, dreptul la un proces echitabil (a se vedea scrisoarea
CCBE din februarie 2017).

3 Moldova — a se vedea scrisoarea CCBE din aprilie 2015 (reprezentarea in procedurile judiciare),
scrisoarea CCBE din ianuarie 2017 (incalcarea drepturilor avocatilor

4 Ucraina — a se vedea scrisoarea CCBE din martie 2016 (drepturile publicului), aprilie 2016 (uciderea
avocatilor), scrisoarea CCBE din aprilie 2016 (incélcarea drepturilor avocatilor), scrisoarea CCBE din
februarie 2017 (detentia administrativa a avocatului); scrisoarea CCBE din martie 2017 (uciderea
avocatilor).

5 Declaratia comuna a avocatilor, judecatorilor si jurnalistilor cu privire la represiunea continua in
domeniul statului de drept in Turcia, 5 aprilie 2017; Comunicatul de presa privind represiunea continua
in domeniul statului de drept in Turcia, 12 decembrie 2016; precum si mai multe scrisori in sprijinul
avocatilor arestati, consultati site-ul CCBE: http://www.ccbe.eu/documents/defence-of-the-defenders/

6 Polonia - Scrisoarea CCBE din iulie 2017 privind amendamentele adoptate la Legea poloneza privind
Consiliul National al Judecatii si Actul normativ - Legea privind organizarea instantelor comune
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ANEXA
Recomandarea adoptata de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei la 24 ianuarie
2018

RECOMANDAREA 2121 (2018)" - versiune provizorie

Cazul de elaborare a unei Conventii Europene privind profesia de avocat
Autor: Adunarea Parlamentara

Adunarea Parlamentara este de acord cu opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDOQO) ca rolul specific al avocatilor le conferd o pozitie centrald in administrarea
justitiei, ca protagonisti si intermediari intre public si instante. Acestia joaca un rol-cheie
in asigurarea faptului ca instantele, ale caror misiuni sunt fundamentale intr-un stat de
drept, se bucura de increderea publica. Pentru publicul sa aiba incredere in
administrarea justitiei, trebuie sa aiba incredere in capacitatea profesiei de avocat de a

oferi 0 reprezentare eficienta.

2. Adunarea subscrie la standardele minime stabilite in Recomandarea nr. R (2000) 21 a
Comitetului de Ministri privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat. Acesta
reaminteste ca aceste standarde, desi nu sunt obligatorii, vizeaza elaborarea si punerea
in practica a principiilor care deriva din prevederile obligatorii, in special cele ale
Conventiei europene a drepturilor omului (ETS nr. 5).

3. Este, asadar, o problema extrem de ingrijoratoare ca harfuirea, amenintarile si
atacurile impotriva avocatilor continua sa se produca in multe state membre ale
Consiliului Europei si chiar cresc ca numar in unele tari, in cazul in care acestea au
devenit larg réspandite si sistematice si sunt aparent rezultatul unor politici deliberate.
Acestea includ, printre altele: crimele, care uneori sunt inadecvat investigate de
autoritati; violenta fizica, inclusiv de catre functionari publici; amenintari, critici publice
nejustificate si identificarea avocatilor cu clientii lor, inclusiv de catre lideri politici; abuzul
de proceduri penale pentru a pedepsi avocatii sau pentru a-i elimina din anumite cazuri;
incalcarea secretului profesional prin monitorizarea ilegald a comunicarilor clientilor cu

avocatii acestora, cercetarea si sechestrarea in cursul anchetelor ilegale, interogarea

1. Dezbaterea Adunarii din 24 ianuarie 2018 (cea de a sasea sedinta) (a se vedea documentul 14453,
Raportul Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului, Raportor: dna Sabien Lahaye-Battheu). Text

adoptat de Adunare la 24 ianuarie 2018 (cea de a sasea sedinta).
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avocatilor ca martori in cazurile penale ale clientilor lor; abuzul de proceduri disciplinare;
si diverse esecuri structurale si procedurale de a stabili si de a pune in aplicare garantii

eficiente de independenta a avocatilor.

4. Adunarea considera ca aceasta situatie demonstreazd necesitatea consolidarii
statutului juridic al Recomandarii nr. R (2000) 21 prin transpunerea dispozitiilor sale intr-
un instrument cu caracter obligatoriu, sub forma unei conventii, cu un mecanism eficient
de control. O astfel de conventie ar putea deveni, de asemenea, o sursa de standarde

obligatorii la nivel international mai larg, permitand statelor nemembre sa adere la ea.

5. Avand in vedere rolul avocatilor in proteciia zilnica a drepturilor individuale, inclusiv in
procedurile judiciare in curs, Adunarea considera ca existd, de asemenea, necesitatea
unui mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde amenintarilor imediate la adresa
sigurantei si independentei acestora si a capacitatii lor de a-si indeplini efectiv sarcinile
profesionale. Aceasta reaminteste Platforma existentd a Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor si considera ca un
mecanism similar ar avea aceleasi efecte in ce priveste eficienta procedurald si

fezabilitatea tehnica, in contextul actual.

6. Prin urmare, Adunarea solicita statelor membre ale Consiliului Europei sa respecte pe
deplin, sa protejeze si s& promoveze libertatea exercitarii profesiei de avocat, inclusiv

prin punerea efectiva in aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21.

7. Adunarea Parlamentara recomanda Comitetului de Ministri:
7.1. sa elaboreze si sa adopte o conventie privind profesia de avocat, pe baza

standardelor stabilite in Recomandarea nr. R (2000) 21, si in acest scop;

7.1.1. sa ia in considerare si alte instrumente relevante, inclusiv Carta principiilor
fundamentale ale profesiei juridice europene a Consiliului Barourilor si Societatilor de
Drept din Europa, Principiile de la Torino privind conduita profesionald pentru profesia
juridica in secolul XXI al Uniunii Internationale a Avocatilor, Standardele de
Independenta ale Profesiei Juridice, Principiile Internationale de Conduitd pentru
Profesia Juridica si Ghidul pentru intocmirea si sustinerea reclamatiilor si procedurile

disciplinare ale Asociatiei Internationale a Barouirilor;
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7.1.2. sa se asigure ca sunt intarite garantiile legate de aspecte fundamentale, cum ar fi
accesul la un avocat si accesul avocatilor la clientii lor, secretul profesional, imunitatea
civila si penald pentru declaratiile facute in timpul exercitarii atributiilor profesionale si
confidentialitatea comunicarilor avocat-client dupa caz, pentru a rdspunde evolutiilor din
contextul juridic si de reglementare, incluzand masurile introduse pentru combaterea

coruptiei, spalarea banilor si terorismul;

7.1.3. sa includa un mecanism eficient de control, acordand o atentie deosebitad optiunii
unui comitet de experii care examineaza rapoartele periodice prezentate de statele
participante, cu posibilitatea ca organizatiile societatii civile, inclusiv asociatiile de

avocati, sa prezinte observatii;

7.1.4. saia in considerare deschiderea conventiei la aderarea statelor nemembre;

7.2. sa instituie un mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde amenintarilor
imediate la adresa sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea lor de a-si
indeplini eficient obligatiile profesionale, dupa modelul platformei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. In acest sens, Adunarea reitereaza
solicitarea facutd in Recomandarea 2085 (2016) "Consolidarea protectiei si rolului
aparatorilor drepturilor omului in statele membre ale Consiliului Europei” de a institui o

platforma pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, care sa includa avocatii;
7.3. sa stabileasca activitati, inclusiv activitatile de cooperare bilaterala, pentru a spori
punerea in aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21 pana la ratificarea unei noi conventii

de catre statele membre;

7.4. sa puna in aplicare pe deplin Recomandarea 2085 (2016).
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Nr. 7749/2017

Documente adoptate in cadrul reuniunii Comitetului Permanent al Consiliului
Barourilor Europene (CCBE), 20 octombrie 2017

I. Contributia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) la redactarea si
adoptarea unei viitoare conventii a Consiliului Europei referitoare la profesia
de avocat

CCBE lucreaza in stransa colaborare cu Consiliul Europei in anumite domenii, in
special in calitate de membru al Conferintei organizatilor internationale
nonguvernamentale, de observator pe langa Comisia Europeana Pentru Eficacitatea
Justitiei (CEPEJ) si Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, precum si in cadrul unui
numar de comitete si grupuri redactionale care se ocupa cu viitorul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, migratie si libertatea de expresie.

CCBE sustine activitatea actuala a Consiliului Europei referitoare la elaborarea unei
conventii asupra profesiei de avocat si salutd propunerea din 13 octombrie 2016, semnata
de mai multi membri ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) prin care
Comitetul Ministrilor este indemnat sa initieze lucrarile de redactare a unei conventii privind
profesia de avocat.

CCBE estimeaza ca un astfel de instrument se dovedeste a fi indispensabil in scopul de
a raspunde atacurilor indreptate impotriva rolului avocatilor, care au cunoscut o amplificare
in ultimii ani, astfel cum se subliniaza in propunerea de rezolutie din 29 iunie 2017 asupra
principiilor si garantiilor avocatilor, semnata de mai multi membri ai APCE. Prezenta
contributie explica necesitatea unei astfel de conventii si domeniile in care un astfel de
instrument este aplicabil.

1. Trei motive care explica necesitatea unei Conventii

in primul rénd, avocatii joaca un rol esential intre celelalte profesii, ih masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitiei si contribuie la protectia Statului de drept prin
apararea libertatilor si drepturilor fundamentale. Din aceastd cauza, profesia de avocat
poate forma obiectul unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative
si, cateodata, a puterii judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. lata motivul
pentru care o conventie europeana a profesiei de avocat este imperios necesara. in al
doilea rénd, chiar daca existd diverse instrumente care recomanda protectia rolului
avocatilor, printre care Recomandarea Nr. R(2000)21 Comitetului de Ministri ai Statelor
membre (Recomandarea) privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la
adresa rolului avocatilor, in cei 17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii si care s-
au inmultit in ultima vreme, arata c& Recomandarea nu este intrutotul eficace.
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Astfel, in cursul ultimilor trei ani, CCBE insusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce au dovedit
scrisorile transmise de CCBE referitoarea la situatile din urmatoarele téri: Bosnia-
Hertegovina, Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decat apeluri pentru
adoptarea unor mai bune practici, sunt necesare obligatii de constrangere in scopul
garantarii protectiei independentei profesiei de avocat si prin acestea, a Statului de drept.

in al treilea rand, cu toate ca o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu
figureaza in campul de aplicare al CEDO. Si aceste drepturi necesitd un mecanism de
protectie la nivel european, intr-o manieréd mai rapida si imediata, decét cel prevazut in
CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioara, vor
recunoaste si obligatiile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta reflecta
faptul ca rolul esential al avocatilor in administrarea justitiei si in protectia Statului de drept
impune respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

2. Recomandarea ca temei al campului de aplicare a Conventiei

Recomandarea reprezintd un excelent punct de plecare pentru elaborarea unei
propuneri privind o Conventie europeana referitoare la profesia de avocat. Este vorba
despre un instrument international care a primit deja suficientd sustinere in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in anul 2000, pentru a fi adoptat ca
recomandare adresatd guvernelor Statelor membre. Unele dintre prevederile sale sunt
efectiv garantate prin articolele 6, 8 si 10 din CEDO, ceea ce nu trebuie modificat.
Experienta avocatilor, acumulata in perioada scursd a demonstrat ca alte prevederi vizédnd
apararea statului de drept necesitd o consolidare printr-un instrument obligatoriu, mai
curand decét sa raméana recomandari. Continutul acestor drepturi a fost dezvoltat in Carta
principiilor fundamentale ale CCBE din 24 noiembrie 2006 si care ar trebui reflectate in
Conventie. Viitoarea Conventie ar constitui 0 noua etapa in directia protectiei efective a
Statului de drept. Adoptarea unei proceduri adecvate de transpunere in practica va servi la
consacrarea protejarii acestor drepturi la nivel european. Experienta demonstratd in
aplicarea Recomandarii aratd c& o simpld enuntare nu este suficientd. Este necesar un
mecanism rapid de punere in aplicare la scard europeana pentru asigurarea unei
conformitati plenare la scard nationald. De altfel, acest mecanism la scara europeanad nu
trebuie s& ignore sau sa diminueze protectia oferita prin CEDO si, in mod special, sa nu
repete sau sd creeze dificultdti cu ocazia examinarii de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a diverselor modalitati de punere in aplicare a CEDO.

in afard de cele expuse anterior, dacé viitoarea Conventie va fi una "deschisd", adica
deschisa aderarii de catre State non membre ale Consiliului Europei, textul va fi de natura
sa largeasca perimetrul teritorial al protejarii efective a Statului de drept catre alte state
care impartasesc aceleasi valori.
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CCBE considera, pe cale de consecinta ca aceasta Conventie trebuie modelata avand
in vedere domeniul de aplicare al Recomandarii. Drepturile cuprinse in Recomandare care
figureaza in mod expres in termenii articolelor 6 si 8 ale CEDO nu trebuie repetate in
corpul Conventiei, dar ar trebui evocate in preambul. Conventia trebuie sa se concentreze
asupra exprimarii concrete a drepturilor restante din Recomandare care contribuie la
protejarea efectivda a Statului de drept, dar care nu au fost exprimate sub forma unor
obligatii cu caracter de constrangere. Conventia trebuie, printre aitele, sa prevada un
mecanism de punere in aplicare rapid si practic de naturé a permite controlul respectarii
acestor drepturi la scara europeana.

Trei probleme cheie necesitd o atentie speciald in procesul de transpunere a
Recomandarii intr-o Conventie obligatorie :

intinderea si domeniul secretului profesional ;

domeniul definitiei calitati de “avocat”, beneficiar al protectiei drepturilor
prevazute in Conventie ;

c. rolul si protectia din partea organismelor profesionale (distincte de asociatii), asa
cum sunt ele evocate in Recomandare.

3. Propunerea privind continutul Conventiei

in consecinta, se propune ca aceastd Conventie sa se intemeieze, in principal, pe
continutul urméatoarelor principii care figureaza actualmente in Recomandarea Consiliului
Europei Nr. R(2000)21:

A. Principii generale referitoare la libertatea exercitarii profesiei (Principiul | al
Recomandarii)

1. Secretul profesional, determinant in exercitarea profesiei de avocat, trebuie
garantat.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, proteja si promova
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, fara discriminare sau interventie nejustificata
a autoritatilor ori a publicului, in lumina dispozitiilor pertinente din CEDO.

3. Deciziile privind autorizarea exercitdrii profesiei trebuie luate de o autoritate
independenta. Aceste decizii trebuie s& poata fi atacate in fata unui tribunal independent si
impartial.

4. Avocatii nu trebuie sa sufere sau sa fie amenintati cu suportarea unor sanctiuni
sau sa faca obiect al vreunei presiuni de orice naturd, atata vreme céat actioneazd in
conformitate cu deontologia lor profesionala.
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5. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a se veghea la respectarea
secretului profesional al relatiilor dintre avocati si clienti.

B. Rolul si obligatiile avocatilor (Principiul lll al Recomandarii)

1. Uniunile de barouri sau alte asociatii profesionale trebuie s& stabileasca reguli si
coduri deontologice si trebuie sa vegheze ca avocatii sa apere drepturile si interesele
legitime ale clientilor lor in totald independenta, cu diligenta si echitate.

2. Avocatii trebuie s& respecte secretul profesional conform legislatiei interne,
regulilor si deontologiei profesionale. Orice violare a secretului profesional, fara
consimtamantul clientului trebuie sa faca obiect al unor sanctiuni corespunzéatoare.

3. Obligatiile avocatilor fata de clientii lor sunt:

a. De aii sfatui cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin céat si cu privire la
solutia probabild si consecintele spetei, inclusiv la costurile financiare;

b. S& depuna toate eforturile in vederea unei solutii amiabile;

c. S& ia masurile legale necesare pentru protectia, respectarea si punerea in
practica a drepturilor si intereselor clientilor;

d. Sa previna conflictele de interese.

4. Avocatii trebuie sa respecte autoritatea judiciara si sa isi exercite functia in fata
tribunalelor in conformitate cu legislatia si cu alte reguli nationale céat si cu deontologia
propriei profesii. Orice abtinere din partea avocatilor in exercitarea activitatii profesionale
trebuie sa evite crearea unor prejudicii intereselor clientilor sau ale altor persoane care au
nevoie de serviciile lor.

C. Organisme profesionale (Principiul V al Recomandarii)

1. Barourile ori alte organisme profesionale trebuie sa fie organe autoreglementate
si independente fata de autoritati si fata de public.

2. inscrierea intr-un astfel de barou sau de organism este obligatorie.

3. Avocatii trebuie sa fie autorizati si incurajati sa creeze si s& devind membri ai
organismelor profesionale locale, nationale si internationale care, singure sau impreuna, au
drept sarcind de a imbunatati deontologia si de a salvgarda independenta si interesele
avocatilor.
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4. Rolul barourilor sau al altor organisme profesionale in protejarea membrilor lor si
in apéararea independentei lor fatd de orice restrictionare sau ingerinta nejustificata trebuie
respectat.

D. Accesul oricarei persoane la serviciile unui avocat (Principiul IV al
Recomandarii)

1. Trebuie luate toate masurile care s& asigure un acces efectiv al oricarei persoane
la serviciile juridice furnizate de avocati independenti.

2. Guvernele Statelor membre trebuie sa& vegheze, atunci cand este necesar, ca
serviciile juridice furnizate de avocati sa fie accesibile persoanelor vulnerabile, persoanelor
cu o situatie economica vulnerabild, cat si celor privati de libertate.

3. Obligatiile avocatilor faté de clientul lor nu trebuie sa fie afectate de faptul ca sunt
remunerati, in total sau in parte din fonduri publice.

E. Pregatirea juridica, pregatirea continua si accesul la profesia de avocat
(Principiul V al Recomandarii)

1. Pregatirea juridicd, pregétirea continua cét si accesul la exercitarea profesiei de
avocat nu pot fi refuzate vreunei persoane pentru motive discriminatorii cum ar fi sexul,
preferintele sexuale, rasa, culoarea, religia, opiniile politice sau orice altd opinie, originea
etnicd sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, averea, sau incapacitatea fizica.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a garanta un inalt nivel de pregatire
profesionald si pentru asigurarea pregatirii profesionale continue a avocatilor.

F. Masuri disciplinare (Principiul VI al Recomandarii)

1. Atunci cand avocatii nu respecté deontologia propriei profesii, prevazuta in coduri
deontologice adoptate de asociatiile barourilor sau de alte organisme profesionale ori in
legislatie, este cazul sa fie luate masuri corespunzétoare, inclusiv declansarea unor
proceduri disciplinare.

2. Barourile sau alte organisme profesionale trebuie sa poarte rdspunderea unor
proceduri disciplinare care ii privesc pe avocati.

3. Procedurile disciplinare trebuie sa se desfasoare in plin respect al regulilor si
principiilor continute in Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in Recomandarile
CCBE privitoare la procedura disciplinaréd a profesiei de avocat (2007), inclusiv dreptul
avocatului la desfasurarea procedurii si de a dispune de un recurs jurisdictional.
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4. Principiul proportionalitatii trebuie respectat in alegerea sanctiunilor pentru
abaterile disciplinare comise de avocati. Dat fiind faptul ca aceste principii se bazeaza pe
“Principiile” Recomandarii, termenele lor trebuie adaptate astfel incat s& impuna obligatii in
sarcina autoritatilor statale.

4. Evitarea repetitiei : nu este necesara reiterarea in noua Conventie a
drepturilor consacrate in CEDO

Recomandarea este mai cuprinzatoare decét ar trebui sa fie Conventia, tinand cont de
faptul ca anumite drepturi continute in Recomandare sunt protejate prin dispozitiile
obligatorii ale CEDO. Aceste drepturi nu trebuie repetate, dar Conventia nici nu poate sa le
ignore.

CCBE considerd deci ca aceste principii enuntate in Recomandare nu trebuie
transpuse in Conventie. in schimb, aceste principii si caracterul lor obligatoriu, astfel cum
au fost interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, trebuie reiterate si evocate
in preambulul Conventiei.

5. Obligatiile cu caracter de constrangere necesitd un mecanism de punere in
aplicare

Succesul limitat al Recomandarii in privinta asigurdrii unei protectii eficace a
drepturilor avocatilor relevd necesitatea unor angajamente cu caracter coercitiv. in afara
obligatillor garantate de CEDO, sunt necesare dispozitii suplimentare pentru protectia
avocatilor in exercitarea functiei lor de reprezentare a clientilor, de maniera efectiva si
independenta, in scopul salvgardarii drepturilor lor si al garantarii Statului de drept,
elemente pe care Conventia europeana a profesiei de avocat trebuie sa le cuprinda.

6. Mecanismul european de transpunere in practica: rapid, simplu si reactiv — in
primul réand, utilizarea petitillor adresate APCE care privesc problemele nationale
nesolutionate, atunci cand protectia impusa de conventie nu este suficientd, si— in al doilea
rand, un sistem de raportare anuald catre un comitet de experti, desemnat de Comitetul
Ministrilor pentru a urmari réspunsurile nationale la problemele ridicate.

Mecanismul de protectie al CEDO este exemplar, dar impropriu unei duplicari.
Aspectele ce tin de costuri si celeritate pledeaza in favoarea unui raspuns mai rapid si mai
orientat din punct de vedere politic, asociat unui sistem regulat de rapoarte nationale
adresat unui comitet permanent de experti, care va deveni un referential de bune practici
cét si un mecanism de verificare sistematic si regulat.

Aceasta abordare ar permite si o identificare a domeniilor din practica nationald care
ar putea beneficia de contributia altor state membre ale Consiliului Europei oferind
expertizd asupra bunelor practici in materie. Astfel, o conventie a profesiei de avocat,
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asociata cu un astfel de mecanism european de transpunere in practica ar permite, gratiei
unei experiente partajate, remedierea unor lacune in ce priveste transpunerea efectiva in
practica a Statului de drept in plan national. Avand in vedere ca normele in materie nu sunt
nici controversate, nici complexe, Conventia ar trebui sa cuprinda un mecanism de
urmarire rapid, public si simplu, intemeiat pe publicitate, de identificare a
disfunctionalitatilor. Conventia va trebui sa se sprijine pe structurile institutionale existente
in cadrul Consiliului Europei. Aceasté abordare ar fi intr-adevar economica si rapida pentru
a institui si mentine un sistem de protectie care se dovedeste necesar din cauza unor limite
ale Recomandarii in termeni de eficacitate.

7. Concluzii

Existd deci argumente convingdtoare pentru ca o Conventie europeand privind
profesia de avocat sd stabileascd obligatii cu caracter de constréngere in protectia
drepturilor prevazute in Recomandare, care nu sunt reflectate in CEDO.

Mecanismul de transpunere in practica trebuie sa fie rapid, simplu si eficace. Cele
doud componente ale sale sunt, in primul rand, un sistem de petitii adresate unui comitet al
APCE, ale carei reuniuni periodice si angajamentul politic ofera un mijloc potential de
rezolvare a problemelor nationale la nivel european si, in al doilea rdnd o abordare ad hoc,
completat printr-un sistem de raport anual incredintat unui grup de experti, desemnat de
Comitetul Ministrilor Consiliului Europei, care ar primi si evalua rapoartele asupra practicii
diverselor state.

in fine, propunerea privind caracterul deschis al Conventiei, ceea ce ar permite
ratificarea si de catre alte state din afara Consiliului Europei ofera posibilitatea de a extinde
bunele practici in aceste domenii vitale ale protectiei Statului de drept, in primul réand in
bazinul mediteraneean.

O Conventie europeana asupra profesiei de avocat este un proiect asteptat de mult
timp care justificad sprijinul total al CCBE si aprobarea sa de cétre Comisia Pentru Probleme
Juridice si Drepturile Omului a APCE, APCE cét si de catre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei.

Il. Declaratia CCBE privind secretul profesional/privilegiul profesional juridic
(LPP)

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) reprezinta barourile si societétile de drept in 45
de tari, si prin intermediul acestora, peste 1 milion de avocati europeni. CCBE este
recunoscutd drept vocea profesiei juridice europene, reprezentand barourile si societatile
de drept europene in interesul lor comun in fata institutiilor europene si a altor institutii
internationale. Reglementarea profesiei, apararea statului de drept, a drepturilor omului si a
valorilor democratice sunt cele mai importante misiuni ale CCBE. Domeniile de interes
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special includ dreptul de acces la justitie, digitalizarea proceselor juridice, dezvoltarea
statului de drept si protectia clientului prin promovarea si apararea valorilor fundamentale
ale profesiei.

CCBE a fost avertizatda de membrii sai in legaturd cu incalcarile din mai multe state
membre, care pun in pericol confidentialitatea legata de relatia dintre clienti si avocatii
acestora. Protectia confidentialitatii comunicarilor dintre clienti si avocatii acestora rezulta
din drepturile procesuale ale clientilor sau din obligatia secretului profesional care este
impusa avocatilor si care creeaza o relatie de confidentialitate profesionala.

Fara a detalia aceste incalcari, consideram ca acestea au trei cauze principale:

— fie, avocatul este asociat in mod direct cu clientul, ale carui practici si activitati trebuie
sa fie dezvaluite cu orice pre. In unele tari, avocatii sunt considerati complici ai clientilor lor;

— fie, in aceste vremuri de combatere a criminalitatii organizate si a terorismului, se
confisca orice posibilitate de a gasi ,partile vinovate”, inclusiv prin incalcarea relatiei de
confidentialitate profesionala dintre avocati si clienti;

— si, in cazul unei noi tendinte grave, avocatii care actioneaza ca si consilieri juridici sau
intocmesc acte juridice, ar putea fi invitati sa raporteze unei anumite autoritati
administrative sau fiscale comportamentul anumitor clienti sau servicii solicitate de acestia
pe motive de origine suspectad de fonduri sau scheme de planificare fiscala ,agresiva’.

Prin urmare, Consiliul Barourilor Europene doreste sa reitereze cu fermitate
urmatoarele principii de baza.

Printre alte valori etice, cum ar fi independenta sau evitarea conflictelor de interese,
privilegiul avocat-client este un principiu absolut esential fard de care nu ar exista o
protectie corespunzatoare a clientului si fara de care avocatul nu si-ar putea exercita
profesia.

Relatia de confidentialitate profesionala (secretul profesional) a avocatilor acopera tot
ceea ce clientul trebuie sa ii incredinteze, sub orice forma, avocatului, pentru a fi cat mai
bine consiliat si aparat.

Contrar unei conceptii gresite, general acceptata, secretul profesional nu are rolul de a
proteja avocatii, ci de a proteja exclusiv clientii.

intr-adevar, odatd ce clientul intrd intr-un cabinet de avocaturd, el are garantia ca i se
permite sa dezvaluie totul avocatului. Cu aceasta conditie, avocatul il poate consilia sau il
poate reprezenta cel mai bine. Este imposibil ca avocatul sa ofere astfel de consultanta sau
reprezentare daca clientul, din teama unei eventuale incalcari a unei astfel de
confidentialitati, se abtine de la furnizarea anumitor informatii avocatului sau.
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Nu este posibil sa se furnizeze consultantd completd sau aparare solida pe baza
informatiilor partiale si, prin urmare, insuficiente.

Deci, aceastéa relatie de confidentialitate este esentiald in statul de drept si nu poate
exista un proces echitabil in lipsa acesteia.

Aceastd garantie absolutd a increderii face ca relatia de confidentialitate s& fie una
dintre pietrele de temelie ale libertatii individuale intr-o societate democratica. De
asemenea, aceasta contribuie la buna administrare a justitiei, in interesul general al
societatii, pe de o parte, si protectia libertatilor individuale, inclusiv dreptul la aparare, pe de
alta parte.

Obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor clientului se aplica si avocatilor,
deoarece reglementarea profesiei ii supune pe acestia unui cod strict de conduita prin care
avocatii care isi sfatuiesc clientul impotriva legii si, astfel, impotriva societatii, nu numai ca
pun in pericol propria lor responsabilitate profesionald, dar, de asemenea, risca sa suporte
sanctiuni disciplinare, dintre care cea mai grava este excluderea din barou. in plus, in
anumite jurisdictii, avocatii ar putea sa se supuna unor acuzatii penale pentru trédarea
secretului profesional, agravat de faptul ca ei insisi sunt profesionisti in domeniul juridic.

Prin ins&si natura obligatiei, avocatii sunt destinatarii comunicarilor confidentiale ale
clientilor lor. Faré garantia confidentialitatii, nu poate exista nicio incredere. Mentinerea
acestor comunicari confidentiale este astfel recunoscuta ca o datorie principala si
fundamentald a avocatilor.

,Obligatia de confidentialitate a avocatului serveste interesul administrarii justitiei,
precum si interesul clientului. Prin urmare, are dreptul la o protectie speciala de catre stat
Sarticolul 2.3.1 din Codul de conduitéd pentru avocatii europeni).

Aceasta este cea mai buna definitie. in prezent insa secretul profesional necesitd o
protectie suplimentara si imbunatatita.
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Catre: av. lon DRAGNE
Decan

BAROUL BUCURESTI

Ref: apelul catre Guvernul Romaniei privind punerea la dispozitia profesiei de avocat
(Uniunea Nationala Barourilor din Romania, Baroul Bucuresti, Casa de Asigurari a
Avocatilor), prin concesiune, a unui teren in perimetrul viitorului ,,Cartier al Justitiei”

Stimate Domnule Decan,

Va aducem la cunostinta ca am luat in considerare si am analizat apelul dumneavoastra
adresat Guvernului Romaniei cu privire la punerea la dispozitia profesiei de avocat (Uniunea
Nationala Barourilor din Romania, Baroul Bucuresti, Casa de Asigurari a Avocatilor), prin

-concesiune, a unui teren n perimetrul viitorului ,,Cartier al Justitiei” si va informam c& in

cadrul viitorului ,,Cartier al Justitiei” vor fi edificate constructii care vor apartine numai
autoritatilor statului.

Cu de*ebité consideratie,

\

Proff\lﬁ?v dk-Tudorel TOADER

Ministrul Justitiei

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 1 din 1
Tel. +4 037 204 1999
www. just.ro COD: FS-01-03-ver.2
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Progrese in rezolvarea problemelor
privitoare la obligatia de inregistrarea
avocatioor la sistemul public de pensii

joi, 18 ianuarie 2018

Acasa (/) > Stiri (/stiri)

Baroul Bucuresti, in colaborare cu UNBR, a facut demersuri pentru
clarificarea situatiei create ca urmare a notificarii unui mare numar de avocati,
de catre ANAF, pentru a se inregistra ca asigurati ai sistemului public de
pensii.

Ca urmare a acestor demersuri, conducerea ANAF a emis reglementarea
atasata, pe care avocatii sunt invitati sa o utilizeze in relatiile cu autoritatile
fiscale.

[ Fisiere

-"a Reglementare ANAF (/info/file/9067)

»



76

Rolul avocatului in apirarea statului de drept

Anunt de solidarizare cu protestele
avocatilor din Franta
joi, 29 martie 2018

Acasa (/) > Stiri (/stiri)

Consiliul Baroului Bucuresti, ludnd cunostinta de protestele confratilor
francezi cu privire la incercarea de limitare sau suprimare a unor drepturi
fundamentale de catre autoritatile publice din Franta, sub pretextul unei asa-
zise "reformei justitiei”, se solidarizeaza cu aceste proteste si transmite
sprijinul sau catre toti avocatii implicati in aceste demersuri.

Consiliul Baroului Bucuresti atrage atentia si autoritatilor publice din
Romania, ca asa cum se poate constata si in Franta, orice limitare a dreptului
si libertatilor fundamentale ale omului, precum si ingradirea sau negarea
dreptului la aparare, indiferent de justificare, reprezinta o indepartare de la
regulile statului de drept si de la democratie.

Consiliul Baroului Bucuresti recomanda formelor de exercitare a profesiei de
avocat din Bucuresti sa-si manifeste sustinerea fata de protestul colegilor
francezi din 30.03.2018, ih modalitati specifice si cu respectarea legii.

Avocat lon Dragne,

Decanul Baroului Bucuresti
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Confraternitate Acasi (/) > Stirl (/stiri)

miercuri, 11 aprilie 2018

Decanul si Consiliul Baroului Bucuresti saluta si sustin orice efort,
individual sau colectiv, al avocatilor din Bucuresti si din intreaga tara,
pentru asigurarea, de catre autoritatile publice, a conditiilor necesare
pentru buna infaptuire a actului de justitie, prin garantarea efectiva a
dreptului la aparare si respectarea principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat.

Adoptarea unor pozitii publice ferme de catre avocati reprezinta una
din caile prin care posibilitatea unor abuzuri de catre participantii la
procedurile judiciare este limitata sau eliminata.

Baroul Bucuresti a luat pozitie publica si sprijina demersurile
confratilor francezi pentru protejarea justitiei si a drepturilor
fundamentale, neputand fi imaginata o justitie fara drepturi.(detalii
despre apelul Consiliului Baroului Bucuresti aici (https.//www.baroul-
bucuresti.ro/stire/anunt-de-solidarizare-cu-protestele-avocatilor-din-
franta))

Decan,
lon Dragne

Avocat

»



78

Rolul avocatului in apirarea statului de drept

REZOLUTIA ADUNARII GENERALE A
AVOCATILOR BAROULUI BUCURESTI

joi, 29 martie 2018

Acasa (/) > Stiri (/stiri)

Ca urmare a celor dispuse in cadrul Adunarii Generale a Avocatilor din
Baroul Bucuresti, Decanul Baroului Bucuresti informeaza avocatii cu
privire la demersurile efectuale pentru transmiterea Rezolutiei Adunarii
catre Consiliul Superior al Magistraturii, instantele de judecata din raza
Baroului Bucuresti si Ministerul Justitiei, cu privire la:

* Necesitatea respectarii dispozitiilor legale privitoare la incetarea
mandatului avocatului din oficiu in conditiile art. 91 alin. (4) din Noul Cod de
procedura penala si

* Necesitatea recunoasterii activitatii desfagurate de avocatii desemnati in
cauzele in care asistenta este obligatorie, prin acordarea onorariilor stabilite
prin Protocolul incheiat la 06.06.2015 intre Ministerul Justitiei si Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania, reducerile urmand s& aiba caracter de
exceptie si temeinic motivat.

»
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IROMIATNILA
BAROUL BUCURBSTI

Rezolutia Adunirii Generale a Avocatilor din Baroul Bucuresti, intruniti in 19 martie

2018, cu privire la necesitatea corectei apliciri a legii Tn privin(a apiririi in cauzele penale

Adunarea Generald a Avocatilor din Baroul Bucuresti, intrunitd in 19 martic 2018:

¢ Avénd in vedere sesizirile avocatilor, precum si dovezile prezentate de acestia, cd in
multe cazuri, instantele de judecata mentin mandatele avocatilor din oficiu, in conditiile
in carc se prezinta avocati alesi, desi dispozitiile art. 91 alin. (4) din Noul Cod de
procedurd penald, prevad in mod imperativ ¢d ,,delegatia apardtorului din oficiu inceteaz
la prezentarea apérdtorului ales®;
¢ Avand in vedere sesizarile avocatilor, precum si dovezile prezentate de acestia, ca in
numeroase cazuri, cu ocazia stabilirii onorariilor pentru activitatea avocatiala desfasurata
de avocalii din oficiu, unele instante de judecatd reduc nejustificat de mult, uneori pani la
valori derjzorii, aceste onorarii, desi Protocolul incheiat la 06.06.2015 intre Ministerul
Justitiei i Uniunea Nationala a Barourilor din Romdénia, prevede un nivel al onorariilor
care, cu caracter de principiu, trebuie respectat de instantele de judecata,
HOTARASTE:
I Informarea Consiliului Superior al Magistraturii, instantelor de judecata din raza
Baroului Bucuresti si a Ministerului Justitici, cu privire la:
¢ Necesitatea respectarii dispozitiilor legale privitoare la Incetarea mandatului
avocatului din oficiu in conditiile art. 91 alin. (4) din Noul Cod de procedura
penald si
¢ Necesitatea recunoasterii activitatii desfasurate de avocatii desemnati in
cauzele Tn care asistenta este obligatorie, prin acordarea onorariilor stabilite
prin Protocolul incheiat la 06.06.2015 Tntre Ministerul Justitiei si Uniunea
Nationald a Barourilor din Romania, reducerile urménd s aiba caracter de
exceptic si temeinic motivat.
2. Imputerniceste Consiliul Baroului Bucuresti si Decanul sa solicite intalniri cu
reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii, instantelor de judecata din raza
Baroului Bucuresti si ai Ministerului Justitiei, pentr

| identificarea modalitétilor de

aducere la indeplinire a masurilor hotirate.
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